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Municipio de Lajes do Pico

Aviso n.° 60/2024 de 23 de outubro de 2024

Revogacéao parcial das medidas preventivas do PDM das Lajes do Pico

1. Fundamentacéo

A situacdo diz respeito a um loteamento de iniciativa municipal destinado a habitagcdo, na
Almagreira (area abrangida por suspenséo parcial do Plano Diretor Municipal das Lages do Pico (PDM)
decorrente da adocdo de medidas preventivas destinadas a salvaguardar a revisdo, em curso, deste
plano). Estas medidas preventivas destinam-se a evitar o vazio normativo decorrente da suspenséao do
PDM, que deveriam ser substituidas pelas nhormas do PDM em revis&o.

Conforme entdo justificado, a adoc¢éo de medidas preventivas e consequente suspensao, publicadas
pelo Regulamento n.° 1269/2023, do plano fundamentaram-se na circunstancia de a classificacdo do
solo que vigorava para aquelas areas (“areas de expansédo urbana” dependentes de programacao) nao
ser a mais adequada, por resultar dos trabalhos de revisdo do PDM (e dos critérios para a classificacéo
do solo legal e regulamentarmente estabelecidos) que tais areas serao classificadas como solo rustico.

Ora, na medida em que, para as areas urbanas em causa, o PDM nao permite realizar qualquer
operacgdo urbanistica sem unidade de execucdo (ao contrario do que sucede no solo rural, que permite a
reabilitag&o de construgdes existentes ou realizagéo de determinados investimentos na area do turismo),
optou-se por uma solucdo que nao penalizasse os proprietarios dos solos urbanos qualificados como de
expansao, permitindo-lhes levar a cabo atividades que os proprietarios de solos rurais ai podem
desenvolver (e poderdo desenvolver a luz do PDM revisto). Tudo numa logica de tratamento equitativo
entre proprietarios de terrenos que no futuro plano estardo em situacao igual (integrados em solos
rdsticos) mas no atual em situacao diferente, penalizando o PDM mais aqueles cujos terrenos estédo hoje
em solo urbano do que os que estédo no solo rural.

A necessidade de adocdo de medidas preventivas destinadas a evitar um vazio normativo para a
respetiva area decorrente da suspensdo do plano — até a entrada em vigor do futuro PDM revisto —
deve, como se sabe, ser aferida em funcdo dos objetivos ou opcbes que se pretendem prosseguir
/instituir com este, conjugadamente com a convic¢gdo de que a manutencdo em vigor das normas atuais
pode colocar em causa aqueles objetivos e opc¢des: com a adocdo de medidas preventivas e
consequente suspensao do plano este deixa de servir de parametro para a apreciacdo de concretas
operacg@es urbanisticas que se pretendam instituir para a area .

Este juizo de afericdo da necessidade de adocao destas deliberacdes (suspensédo do PDM e medidas
preventivas) em funcdo dos objetivos e solucbes a plasmar no futuro plano corresponde, de facto, ao
cumprimento do principio da proporcionalidade, na sua vertente da necessidade ou exigibilidade.
Vertentes estas que o legislador expressamente prevé no caso das medidas preventivas (cfr. o artigo
139.°, concretamente 0 seu n.° 3, e o0s artigos 142.° a 144.° do RJIGTA que regulam de forma expressa
sobre a necessidade em sentido material, territorial e temporal).

Com efeito, este importante principio releva ndo apenas no momento da adocao destas medidas,
como, também, no da cessacdo da sua vigéncia, uma vez que esta deve ocorrer quando aquela
suspensao e respetivas medidas preventivas deixarem de ser necessérias (designadamente por deixar
de ser necessario salvaguardar a situacdo de interesse publico que as motivou).

Y

E, por isso, possivel proceder a revogacdo, total ou parcial, da suspensdo do plano (com a
consequente cessacdo de vigéncia das correspetivas medidas preventivas ha area em causa),
ancorando o seu fundamento no principio da necessidade, numa dimensédo negativa: a desnecessidade
da sua manutencdo manifestada no decorrer dos trabalhos de revisdo, solucdo que vale para as
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medidas preventivas, mas igualmente se aplica a suspensdo quando se verificam as mesmas
circunstancias, isto €, a desnecessidade desta para a salvaguarda dos interesses que a tinham
motivado).

Acresce que a suspensdo, como ato administrativo que €, pode ser objeto de revogacdo nos termos
gerais, isto é, nos termos do Cddigo do Procedimento Administrativo. De cordo com esta disposicdo
legal, “a revogacdo é o ato administrativo que determina a cessacéo dos efeitos de outro ato, por razées
de mérito, conveniéncia ou oportunidade” — isto €, situacbes em que o0 ato ja ndo é adequado para o
interesse publico — sendo a mesma apenas impedida “quando a sua irrevogabilidade resulte de
vinculacdo legal” (0o que ndo é o caso) ou quando do ato administrativo a revogar resultem para a
Administracao, “obrigacdes legais ou direitos irrenunciaveis” (0 que também nao sucede). Nos restantes
casos, a revogacao é livre, exceto no caso de atos constitutivos de direitos. De todo o0 modo, mesmo
guanto a estes é possivel a sua revogacdo, designadamente “quando ocorra uma alteracao objetiva das
circunstancias de facto, em face das quais” o ato nao teria sido praticado.

Ora, no presente caso, € isso que sucede: a suspensao deixou de ser oportuna ou conveniente (isto
€, tornou-se desnecessaria), considerando a atual necessidade de criar mais habitacdo no concelho e a
oportunidade, no presente momento, de haver investimento para tal.

Esta desnecessidade da suspensdo apenas ocorre para a area onde se pretende promover o
loteamento em causa, pelo que a revogacao deve ser parcial.

Acresce que a operacdo urbanistica que se propde, de iniciativa municipal, é implantado na
continuidade do solo urbano consolidado existente, observando os principios e os objetivos de execucao
estabelecidos para os solos de urbanizacdo programada, bem como concretizando os objetivos gerias e
definidos para a UOPG 4 (n.° 7 do artigo 78.° do regulamento do PDM), onde se insere a area em causa
(a area em apreco esta no limite desta UOPG).

Com a revogacéo parcial da suspensédo do plano e das correspondentes medidas preventivas (para a
area do loteamento), reentra em vigor o PDM, podendo ser mobilizado o artigo 10.°-A do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aditado pelo Decreto-Lei n.° 10/2014, de 8 de janeiro,
tendo em conta que estdo verificadas as trés condicdes definidas neste artigo para a manutencao da
classificacdo do solo como urbano, a saber:

a) A area em causa esta classificada em instrumento de gestéo territorial em vigor como solo com
urbanizacédo programada,;

b) Ser a propriedade exclusivamente publica;

c) A sua promocéo estar inserida no ambito de uma estratégia local de habitacdo, nos termos do
artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redagdo atual, ou de uma carta municipal
de habitacdo ou bolsa de habitacdo ou habita¢do a custos controlados, nos termos da Lei n.° 83/2019,
de setembro (o0 que, segundo nos foi informado, € o caso).

Em suma:

A suspensao parcial do PDM das Lajes do Pico decorreu de um contexto especifico, anterior a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 10/2014, de 8 de janeiro, e portanto, a possibilidade de utilizar os solos
urbanos, com urbanizagdo programada, para determinados fins como o que agora se quer enquadrar.

Foi nesse contexto, a Camara Municipal das Lajes do Pico reconheceu “que aquelas areas
programadas nado reunirdo, no futuro préximo, as necessarias condi¢cdes para virem a adquirir a
classificacdo de solo urbano, o que significa, incontornavelmente, a sua classificagdo como solo ruastico
no ambito do procedimento de revisdo do PDM em curso. Importa, assim, encontrar uma solu¢do que
nao continue a penalizar os proprietarios daqueles terrenos que ao longo dos ultimos anos tém
manifestado interesse em reabilitar construcfes existentes ou a realizar investimentos na area do
turismo que ndo envolvem operacdes de loteamento e que ndo o tém podido fazer por o solo estar
classificado como urbano (dependente de programacao)”

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES CENTRO DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL HTTP://JO.AZORES.GOV.PT CEJO@AZORES.GOV.PT



J Il SERIE N.° 205 QUARTA-FEIRA, 23 DE OUTUBRO DE 2024

JORNAL
OFICIAL

REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES

A excec¢do agora prevista na legislacdo consagra a oportunidade que a Camara Municipal das Lajes
do Pico necessita para concretizar um pequeno loteamento para habitagdo, localizado em terrenos
municipais, na continuidade do solo urbano consolidado existente respondendo, deste modo, a uma
necessidade de habitacdo, conforme identificada na sua Estratégia Local de Habitac&o.
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Na figura seguinte identifica-se area alterada da UOPG 4 para onde se continuam a aplicar as medidas preventivas.

1 I
UVOPG 4 -.ﬁrcuaauapcndcr: 11,75 ha

Assim, ao abrigo do disposto do n.2 1 e do n.2 3 do artigo 139.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 35/2012/A de 16
de agosto, a Cdmara Municipal das Lajes do Pico propde 4 Assembleia Municipal das Lajes do Pico que delibere:

—Aprovar a alteracgo de incidéncia das medidas preventivas na UOPG 4, substituindo a drea da UOPG 4 —
Almagreira que consta do Anexo Il das medidas preventivas pela que consta na presente deliberacio -, bem
como a respetiva suspensdo parcial do PDM para a drea agora n3o abrangida pelas Medidas Preventivas a
qual se regera nos termos do Plano Diretor Municipal das Lajes do Pico, publicado no Jornal Oficial, 1| série -
N.2 160 de 19 de agosto de 2015, sob 0 Aviso n.2 53/2015.

ALTERAGOES AO ANEXO |1 DO
REGULAMENTO n.2 1269/2023

Medidas Preventivas
Artigo 1.2

Natureza Juridica

Artigo 2.2

Ambito territorial

Artigo 3.2

Ambito material

Artigo 4.2

Ambito temporal
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ANEXO I

Delimitagdo das dreas abrangidas pelas medidas preventivas e objeto de suspensdo parcial sobre extratos da
Planta de Ordenamento do PDM em vigor

T T
UOPG 3 - Area a suspender: 17,12 ha

] 0 05 1 Em
Legenda ———t
1:25.000
Sole Urbane Sole Rural
50L05 URBANIZADOS
- Espagos Urkanos Consolidados :l Espagos Agricolas
E Eapagos Urbanos a Coneolidar :’ Eepagos Agrofiorectae
I =soaos criicos de Regeneragfio Urbana I =cpegos Natuisis & Culurais
- Eapagns de Squipamentcs Lbanos X X | Espagos de cquipamentios cxisientzs/propostos
1 - Ar=as balneares
$OLOS DE URBAMIZACEQ PROGHAMADA & - Equipamentoe turiscoe

| E=papoe de Expansfio Lrans i
UHIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAD

[ Areas edificadas sm zona da risco Limite das UOPE

INFREAESTRUTURAS E EQUIFAMENTODS HOPG 3 PUPP do Misterio da Silveira

Infrageiruiurag visrias
UOPG 4 PU da drea envolvente & nova EBS das Lajes do Fico

Eslradas Regonais
= UOPG S PURP de Santa Cruz das Ribsiras

Estradas Muricipais

Caminhag Munizipsis )
pel E frea sbrangida pelaz medidas praventivas
2 objsto de suspansdo parcial

Caminhos florestaisrurais

22 de outubro de 2024 — A Presidente da Camara, Ana Catarina Terra Brum.
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