N.° 70
— 09-04-2025

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 53-A/2025, de 9 de abril

Sumario: Alteracao, por apreciagao parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro, que
altera o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio.

Alteragao, por apreciagao parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro,
que altera o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da Constituigao,
0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a primeira alteragao, por apreciagao parlamentar, ao Decreto-Lein.° 117/2024,
de 30 de dezembro, que altera o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 2.°
[...]

‘Artigo 72.°
[-..]
1-1[.1
2-1[.]
3-[.1]

4 — A salvaguarda do interesse publico na transformagao do solo deve incluir, na deliberagao da
reclassificacao, os sequintes elementos:

a) Demonstragao do impacto da carga urbanistica proposta, no sistema de infraestruturas exis-
tente, e a previsao dos encargos necessarios ao seu reforgo, a execugao de novas infraestruturas
e a respetiva manutencao;

b) Demonstracao da viabilidade econdmico-financeira da proposta, incluindo a identificagao dos
sujeitos responsaveis pelo financiamento, a demonstragao das fontes de financiamento contratuali-
zadas e as de investimento publico.

5 — (Anterior proémio do n.° 4.)
a) [Anterior alinea a) do n.° 4.]

b) Dos procedimentos de reclassificagao dos solos, previstos nos n.>*7, 8 e 10 do presente artigo;
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c) [Anterior alinea c) do n.° 4.]
d) [Anterior alinea d) do n.° 4.]
6 — (Anterior n.° 5.)

7 — Areclassificagao para solo urbano que se destine exclusivamente a execugao de infraestru-
turas e de equipamentos de utilizagao coletiva obedece aos critérios previstos nos n.°*1 e 4, e, quando
se justifique, no n.° 2, e processa-se através de procedimentos de elaboragao, de revisao e de alteragao
de planos territoriais, nos quais é fixado o respetivo prazo de execucao.

8 — A reclassificagao para solo urbano que se destine a instalagao de atividades de natureza
industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servigos de apoio, ou a portos secos, bem
como a habitacao destinada ao alojamento de trabalhadores agricolas, pode ser realizada através
da elaboragao, revisao ou alteragao de plano territorial, de acordo com os critérios previstos non.° 1,
bem como através dos procedimentos simplificados de reclassificagao dos solos previstos nos arti-
gos 72.°-Ae72.°-B.

9 — (Revogado.)

10 — Nos procedimentos de reclassificagao para solo urbano nao sujeitos a plano de pormenor,
a reclassificagao a que se refere o nimero anterior fica sujeita a delimitagao de uma unidade de exe-
cugao e a garantia da provisao de infraestruturas e de servigos associados.

11 — Nas situagoes previstas nos n.”°5 e 6, a alteragao por adaptacao, destinada a atualizagao
do plano diretor municipal ou do plano diretor intermunicipal, nos termos do artigo 28.° e da alinea b)
do n.° 1 do artigo 121.° sé deve ser realizada finda a execugao das operagoes urbanisticas previstas
no plano de pormenor.

12 — O prazo para concretizar as obras de urbanizagao nao pode exceder os quatro anos a contar
da data de publicagao da deliberagao do respetivo 6rgao deliberativo na 2.2 série do Diario da Republica.

13 — O prazo previsto no niumero anterior pode ser prorrogado uma s6 vez, pelo periodo de um
ano, por razbes excecionais, devidamente fundamentadas, e desde que as operagdes urbanisticas ja
tenham sido iniciadas.

14 — (Anterior n.° 13.)

15 — Areclassificagao para solo urbano prevista nos n.°* 6 e 8 esta sujeita a registo predial, mediante
inscrigao gratuita a promover oficiosamente pela camara municipal, com base, respetivamente, na
certidao do plano de pormenor com efeitos registais a que se refere o n.° 6 ou em comunicagao da
delimitagao da unidade de execugao e da garantia da provisao de infraestruturas de servigcos associa-
dos previstos no n.° 10, e da qual deve ficar a constar o prazo para execugao das obras de urbanizagao
e das obras de edificagao.

16 — (Anterior n.° 15.)
Artigo 72.°-B
[..]

1 — Os municipios podem determinar a reclassificagao para solo urbano mediante alteragao sim-
plificada do plano diretor municipal, sempre que a finalidade seja habitacional e usos complementares
e desde que, cumulativamente:

a) Seja assegurada a contiguidade com o solo urbano, enquanto consolidagao e coeréncia da
urbanizagao a desenvolver com a area urbana existente;

b) Pelo menos 700/1000 da area total de construgao acima do solo se destine a habitagao publica,
a arrendamento acessivel nos termos do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, ou a habitagao a custos
controlados, nos termos da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro;
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cl.]
d) Existam ou sejam garantidas as infraestruturas gerais e locais;

e) Seja compativel com a estratégia local de habitagao, carta municipal de habitagdo ou bolsa de
habitacao, quando exista.

2—1[.1]
3-[.1]

a) Areas classificadas nos termos do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, como faixa maritima de protegao costeira, praias,
barreiras detriticas, tombolos, sapais, ilhéus e rochedos emersos no mar, dunas costeiras e dunas
fosseis, arribas e respetivas faixas de protecao, faixa terrestre de protecao costeira, aguas de transicao
e respetivos leitos, margens e faixas de protecao, cursos de agua e respetivos leitos e margens, lagoas
e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecao, albufeiras que contribuam para a conectividade
e coeréncia ecoldgica da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), bem como os respetivos leitos, margens
e faixas de protegao, zonas adjacentes, zonas ameacgadas pelo mar e zonas ameagadas pelas cheias,
areas estratégicas de infiltragao e de protecao e recarga de aquiferos, areas de elevado risco de erosao
hidrica do solo e areas de instabilidade de vertentes;

b) Terras classificadas como classe AT ou solos classificados como classe A e classe B, que se
devem manter como Reserva Agricola Nacional (RAN).

4 — As areas referidas no nimero anterior mantém-se integradas no regime da REN e da RAN,
devendo, mediante parecer técnico dos servigos municipais ou de outra entidade contratada com com-
peténcia técnica para o efeito, ser planeadas e executadas as medidas necessarias a salvaguarda da
preservagao dos valores e fungdes naturais fundamentais em causa, bem como as medidas necessarias
a prevengao e mitigagao de riscos para pessoas e bens, e nao se aplicando, respetivamente, o dis-
posto no artigo 20.° do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, e no artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° 73/2009, de 31 de marco, que aprova o regime juridico da Reserva Agricola Nacional.

5—1.]
6—1.1]
a)l..]

b) Obrigagao de afetagao de, pelo menos, 700/1000 da area total de construgao acima do solo para
habitacao publica, arrendamento acessivel nos termos do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, ou
habitagao a custos controlados, nos termos da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro.

7 — A classificagao do solo como urbano caduca nos termos previstos nos n.>*12 a 14 do artigo 72.°,
com as devidas adaptagoes, sendo comunicada pela camara municipal ao servigo de registo predial,
para efeitos de averbamento gratuito de cancelamento ou de atualizagado do registo da reclassificagao
para solo urbano, devendo a comunicagao especificar quais os prédios abrangidos e indicar, por refe-
réncia a cada um desses prédios, se a caducidade é total ou parcial.

8 — (Revogado.)
9 — (Revogado.)
10 — (Revogado.)

11 — Os atos ou negécios juridicos que tenham por objeto a transmissao, a oneragao ou a pro-
messa de transmissao ou de oneracao de prédios ou de edificios e fragdes autonomas referidos na
alinea b) don.° 1 ndo podem ser titulados ou realizados sem a mencgao desses factos e da sua inscrigao
definitiva no registo predial, ou em violagao dos limites maximos de prego estabelecidos nos respetivos
regimes, sob pena de anulabilidade.

12 —1[..]
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13 — (Revogado.)

14 — Consideram-se usos complementares todas as funcionalidades em relagao de dependéncia
ou de complementaridade com a finalidade de habitagao, ndo podendo ser com ela conflituantes.

15 — No caso de reclassificagao para solo urbano em que a propriedade nao seja exclusivamente
publica, aplica-se ainda o disposto no n.° 11 do artigo 123.°

16 — No caso de reclassificagdo para solo urbano em que a propriedade seja exclusivamente
publica, dispensam-se os elementos previstos no n.° 4 do artigo 72.°

17 — A habitagao a custos controlados promovida para arrendamento é transmissivel, desde que
salvaguardados todos os direitos e deveres inerentes, nomeadamente o dever de afetagdo dos fogos
a promocao de habitagdo nos termos da alinea b) do n.° 6.

Artigo 123.°
[...]
1—L.]
a) Requalificagao do solo decorrente de:
i)[..]

ii) Desafetagao de bens imdveis do dominio publico ou dos fins de utilidade publica a que se
encontravam adstritos, designadamente os do dominio privado indisponivel do Estado;

iii) Cessacao de atividades econdmicas ou do uso de infraestruturas ou equipamentos determi-
nantes da qualificacao da area abrangida, desde que pelo menos 700/1000 da area total de construgao
acima do solo se destine a habitagao publica, a arrendamento acessivel nos termos do Decreto-Lei
n.° 68/2019, de 22 de maio, ou a habitagao a custos controlados, nos termos da Portaria n.° 65/2019,
de 19 de fevereiro, sem prejuizo das infraestruturas e equipamentos de utilizagao coletiva necessarios
e da necessidade de garantir o habitat;

b) [...]
cl.]
d)[.]
e)l[..]
f)[.]

g) Previsao da possibilidade de majoragao até 20 % do indice de construgao aplicavel em areas
especificas a delimitar pela alteragao simplificada, na condi¢ao de pelo menos 700/1000 da area total
de construgao acima do solo correspondente a majoragao ser afeta a habitagao publica, a arrendamento
acessivel nos termos do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, ou a habitagao a custos controlados,
nos termos da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro.

2—1[.]
3—-1[.]
4—1.]
5—1[.]
6—1[.]
7—1[.1
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8—1[.]
9—1[.]
10 —[.]

11 — As alteragdes referidas no presente artigo, quando nao ocorram em solo de propriedade
exclusivamente publica, dependem de parecer nao vinculativo da comissao de coordenagao e desen-
volvimento regional, quanto a conformidade com as disposicoes legais e regulamentares vigentes
e a compatibilidade ou conformidade com os programas e os planos territoriais eficazes, devendo
convocar uma conferéncia procedimental previamente a emissao de parecer, o qual deve ser proferido
no prazo de 20 dias a contar da data do envio da proposta, sob pena de deferimento tacito.

12 — A conferéncia procedimental prevista no nimero anterior é feita com todos os 6rgaos, servigos
e pessoas coletivas publicas relevantes em fungao da matéria, que expressam a sua posigao, a qual
fica registada em ata, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 84.°

Artigo 199.°
[..]
1—[.]
2—1[.]

3 — Ficam suspensas, até a inclusao das regras de classificagao e qualificagao previstas no presente
decreto-lei, as normas relativas as areas urbanizaveis ou de urbanizagao programada, como tal classifi-
cadas nos planos territoriais em vigor, nao podendo, nessa area e enquanto durar a suspensao, haver lugar
a pratica de quaisquer atos ou operagoes que impliguem a ocupacao, uso e transformacgao do solo, sob
pena de nulidade desses atos, nos termos do artigo 69.° do Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao.

4 — A suspensao prevista no nimero anterior nao se aplica as areas urbanizaveis ou de urbani-
zagao programada:

a) Que tenham adquirido entretanto as caracteristicas de solo urbano nos termos do presente
decreto-lei e do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de
classificacao e reclassificagao do solo, bem como os critérios de qualificagcao e as categorias do solo
rustico e do solo urbano em fungao do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional;

b) Cujas obras de urbanizagao previstas em plano de pormenor, por contrato de urbanizagao ou
por ato administrativo de controlo prévio se encontrem em execugao e até ao termo do respetivo prazo;

c¢) Cujos parametros urbanisticos ja tenham sido definidos pelo érgao autarquico competente
através da aprovacao de pedido de informacao prévia ou projeto de arquitetura.

5 — (Revogado.)

6 — A suspensao das normas nos termos do n.° 3 ndo impede a realizagao das operagdes urbanis-
ticas em areas urbanizaveis ou de urbanizagao programadas cuja finalidade se enquadre no disposto
nos artigos 72.°-A e 72.°-B, aplicando-se os procedimentos de reclassificagdo do solo para aquelas
finalidades, respetivamente.

7 — A suspensao prevista no n.° 3 é decretada pela comissao de coordenagao e desenvolvimento
regional territorialmente competente apds audigao do municipio.

8 — Para efeitos do niumero anterior, a suspensao nao pode ser decretada caso o municipio
demonstre, fundamentadamente, que a conclusao do processo de revisao dos planos territoriais se
encontre em fase de conclusao ou cujo atraso tenha ocorrido por motivos que nao Ihe sejam imputaveis.
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9 — A comissao de coordenacao e desenvolvimento regional fixa a duragao do levantamento da
suspensao tendo em consideragao o tempo previsivelmente necessario para a conclusao do processo
de revisao dos planos.'»

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro

E aditado ao Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro, o artigo 3.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 3.°-A
Vigéncia e produgao de efeitos

1 — A prorrogagao do regime é precedida da apresentagao e discussao na Assembleia da Repu-
blica, pelo Governo, de um relatério de avaliagao da aplicagao do presente decreto-lei, que fundamente
a decisao.

2 — O presente decreto-lei vigora durante quatro anos contados a partir da data da respetiva
producao de efeitos, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 — 0 disposto no niumero anterior nao se aplica aos procedimentos iniciados na vigéncia e ao
abrigo do presente decreto-lei, continuando, quanto aqueles, a vigorar o disposto no presente decreto-lei.

4 — O presente decreto-lei produz efeitos a 31 de dezembro de 2024.»

Artigo 4.°
Norma revogatoria

Saorevogadoson.?9doartigo 72.°,0sn.°8,9,10 e 13 do artigo 72.°-Be o n.®° 5do artigo 199.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, na redagao dada pelo Decreto-Lein.° 117/2024,
de 30 de dezembro.

Aprovada em 28 de fevereiro de 2025.

O Presidente da Assembleia da Republica, José Pedro Aguiar Branco.

Promulgada em 3 de abril de 2025.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.

Referendada em 4 de abril de 2025.

O Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.
118922705

6/6

Lein.° 53-A/2025



