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PREAMBULO

A aposta nas melhores praticas de ordenamento territorial deve constituir um dos principais pilares de
qualquer politica de ambiente. Pensar 0s Acores como uma regiao ambientalmente qualificada, que hoje
constitui um objectivo consensual, sustentado numa unanimidade transversal a toda a sociedade,
permite potenciar o valioso patriménio natural existente, o que pressupde a utilizagdo sustentavel e
integrada do territdrio.

O sistema de gestéo territorial nos Agores tem evoluido decisivamente nos Ultimos anos, fruto do esforco
do Governo Regional, das autarquias locais e da colaboracdo desinteressada de outros parceiros da
sociedade civil. Este trabalho tem permitido atenuar as lacunas ainda existentes, atendendo quer as
especificidades biofisicas e socio-econémicas do arquipélago, quer as opg¢des de politica territorial
prosseguidas pelos 6rgédos do governo préprio.

O presente livro traca um quadro do estado actual do ordenamento do territério nos Acores, marcado na
Ultima década por, ndo obstante algumas fraquezas ainda existentes, um pujante desenvolvimento, em
especial no que concerne aos instrumentos de natureza especial. Reporta-se, assim, uma experiéncia
acumulada que, no contexto apresentado, é suficientemente enriquecedora para que o pais, e a Unido
Europeia, olhem para os Agores como uma regido onde as preocupacdes de gestdo territorial sdo
devidamente acauteladas.

Do ordenamento das bacias hidrograficas de lagoas eutrofizadas ou em risco de eutrofizagdo aos
exercicios de planeamento territorial da orla costeira, passando pelos planos municipais ou pelos
estudos de base desenvolvidos nos ultimos anos, a abordagem efectuada é simultaneamente
bidimensional, de indole vertical e horizontal, de forma que o leitor fique dotado de uma informacéo
actualizada e devidamente enquadrada no contexto regional a multiplos niveis. Adoptou-se, ainda, uma
linguagem que o mais possivel fosse expurgada de terminologia técnica, sem ferir a respectiva correc¢éo
formal, para que esta obra estivesse imbuida de um real espirito divulgativo.

Ficaagoraaojuizo de todos os leitores...
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ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

O Arquipélago dos Agores localiza-se no Oceano Atlantico, entre os 36°55' e 39°43' de Latitude N e 24°46'
e 31°16' de Longitude W. Dista cerca de 1.570 km de Portugal Continental e 3.900 km da costa ocidental
daAmérica do Norte (figural).

Constituido por nove ilhas, os Agores dispersam-se por aproximadamente 66.000 km?, ao longo de uma
faixa de orientacdo NW-SE com cerca de 600 km de comprimento. A esta disposi¢do territorial
corresponde uma Zona Econdmica Exclusiva bastante vasta face a dimensao do arquipélago.

As ilhas acorianas formam trés grupos: o Grupo Central (Terceira, Graciosa, S8o Jorge, Pico e Faial)
caracterizado pelo menor afastamento entre as suas ilhas, que dista cerca de 150 km do Grupo Oriental
(Sao Miguel e Santa Maria) e 240 km do Grupo Ocidental (Flores e Corvo).

Com fisiografia e dimensdes diferentes, as ilhas totalizam uma area de cerca de 2.332,7 km” e cerca de
900 km de extensao de orla costeira.

Figura 1 - Mapa de enquadramento dos Acores
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O arquipélago dos Acores localiza-se nas proximidades da juncgéo tripla definida pela confluéncia das
placas litosféricas Americana, Euroasiatica e Africana, de acordo com um enquadramento geodinamico
complexo e que resulta na actividade sismovulcanica reportada. Com efeito, desde a descoberta e o
povoamento dos Acores, no século XV, foram registadas mais de 30 erupc¢des vulcanicas, a Ultima das
quais, em finais de 1998, correspondeu ao evento submarino da Serreta (ilha Terceira).

As ilhas que constituem o arquipélago tém idades diversas e séo todas de origem vulcanica, embora na
ilha de Santa Maria se possa observar um complexo sedimentar intercalado na sucesséo eruptiva. As
formacdes vulcanicas subaéreas mais antigas dos Agores, com idade aproximada de 8,12 Ma, foram
datadas nailha de Santa Maria, contrastando com as rochas subaéreas mais antigas dailha do Pico, com
apenas 300.000 anos.

No decurso da formagéo das ilhas ocorreram diversos estilos eruptivos, desde erupgdes com caracter
predominantemente efusivo, do tipo havaiano e estromboliano, a eventos mais explosivos, relacionados
com actividade sub-pliniana a pliniana. Erup¢des hidromagmaticas, como por exemplo a primeira fase do
Vulcéo dos Capelinhos (1957-1958), marcaram também a histéria geolégica de algumas ilhas.

Este arquipélago caracteriza-se pelo espago territorial descontinuo, com especificidades que se
repercutem na forma de ocupacéo e transformacéo do solo e, num conceito mais lato, no préprio caracter
da paisagem associada a cadailha.

A morfologia das ilhas é diversificada, marcada pelo predominio das formas do modelado vulcéanico,
verificando-se uma variac¢ao significativa entre as areas e 0s respectivos desenvolvimentos altimétricos.
A maior parte das ilhas apresenta altitudes maximas que atingem cotas na ordem dos 1.000 m,
destacando-se deste valor de referéncia o Pico (2.351 m), Santa Maria (590 m) e Graciosa (402 m). A
maior ilha em area é a de S&o Miguel, com cerca de 750 km?, seguindo-se o Pico e a Terceira, com areas
superiores a 400 km’. Flores, S&o Jorge e Faial apresentam areas entre 150 e 250 km’, enquanto que as
ilhas mais pequenas s&o inferiores a 100 km?, Santa Maria, Graciosa e Corvo.

O Arquipélago dos Acores localiza-se na zona sub-tropical dos anticiclones do hemisfério norte e o factor
dominante das suas condi¢Bes meteorolédgicas é o Anticiclone dos Agores. Os Agores séo caracterizados
por um climatemperado hiimido, no entanto, e atendendo a variacdo da temperatura do ar com a altitude,
o clima é frio oceanico nas regides com altitudes elevadas onde € excessivamente chuvoso. Entre os
meses de Setembro e Margo esta € uma Regido predominantemente chuvosa, caracterizada pela
passagem frequente de perturbag8es depressionarias associadas a frente polar. Nos restantes meses
do ano verifica-se menos pluviosidade devido ao Anticiclone dos Acores.



ENQUADRAMENTO SOCIO-ECONOMICO

A Regido Auténoma dos Acores, com 241.763 habitantes em 2001, representa 2,3% da populacao
portuguesa e 0,05% dos residentes na Unido Europeia (27). A data do Gltimo Recenseamento Geral da
Populagdo, em 2001, a populagdo dos Acgores distribuia-se de forma heterogénea, sendo que 57% dos
habitantes residiam no Grupo Oriental, 41% residiam no Grupo Central e 2% no Grupo Ocidental.

A evolucao populacional registada na ultima década, apesar de ligeira, conseguiu inverter a tendéncia
registada nas trés décadas anteriores, marcada por consecutivas perdas populacionais. As décadas de
60 e 70 foram fortemente marcadas pela emigragéo, o que se justifica com aincapacidade do territério em
atrair populacao, manifestando-se incapaz de superar a saida de residentes.

No que diz respeito a variagdo da populacdo na Regido, constata-se que, entre 1991 e 2001, os
concelhos que conheceram as maiores taxas de varia¢do foram os de Lagoa (ilha de Sao Miguel) e de
Vila Nova do Corvo (ilha do Corvo), com valores na ordem dos 9%. Em contrapartida, os concelhos
acorianos que registaram maior perda de populagéo no periodo inter-censitario foram os de Calheta (ilha
de S&o Jorge) e Santa Cruz das Flores (ilha das Flores), com valores na ordem dos -9% e -12%,
respectivamente. Por sua vez, em relacdo a variacao de populacao por freguesia, observa-se através da
figura 2 que foram as freguesias do Pico da Pedra (35,9%), Remédios (35,6%) e Relva (33,3%),
localizadas na ilha de S&o Miguel, que registaram maior aumento de populagdo. Por fim, as freguesias
que registaram os maiores decréscimos populacionais foram as de Fajazinha (-28,1%), Caveira (-25%) e
Cedros (-20,8%), todas localizadas nailha das Flores.

O caracter de povoamento colonizador, em que a dependéncia do mar como via de comunicagao
privilegiada, determinou a fundacdo de povoamentos com funcdes administrativas, comerciais e
portuarias nas zonas costeiras, particularmente nas mais amplas e abrigadas baias. A densidade
populacional pode ser classificada como intermédia (103,8 hab/Km?), verificando-se em 7 ilhas (excepto
S3o Miguel e Terceira) densidades populacionais inferiores a 100 hab/Km?, mantendo-se estas com
caracteristicas eminentemente rurais.
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Figura 2 - Variacédo da popula¢éo na RAA entre 1991-2001; INE - Censos 1991-2001 (esc.:1/1.800.000)

A ocupacéo do territério observa padrdes de uso do solo semelhantes, uma vez que o povoamento se
implantou predominantemente numa faixa linear paralela a linha de costa, ainda que ligeiramente
recuada. Esta localiza¢do, que se tem mantido ao longo dos séculos, resulta das condi¢des climaticas mais
benéficas, e de um relevo menos acidentado. Raros sdo 0s casos em que 0 povoamento ocorreu noutra
posicéo, sendo que, quando se verifica, resulta de situacdes excepcionais, como no caso de S&o Jorge
(onde o povoamento surge em altitudes mais elevadas devido as caracteristicas fisiograficas do
territdrio) ou em situacdes onde existem recursos especificos que permitiram a implantacdo de
povoamentos associados (como é o exemplo das Furnas, em S&o Miguel).

Verifica-se, assim, que a distribui¢cdo dos usos e das actividades humanas esta directamente associada a
altitude, ou seja, ao relevo das ilhas, atendendo a que este e as condi¢des climaticas associadas sao
determinantes para o zonamento das culturas e da propria vegetacdo natural, bem como para a
implantagédo do povoamento. Genericamente, a maioria do povoamento, as areas agricolas e algumas
culturas arvenses localizam-se até aos 150 m de altitude. Entre os 150 m e os 300 m localiza-se uma
grande parte das pastagens, pontuadas por matos ou matas nas zonas mais declivosas ou sobre
biscoitos e mistérios. Acima desta cota ocorrem matos de altitude (figura 3).

No ano de 2005, o PIB regional (a precos de mercado) era de 3.018 milhdes de Euros. A andlise das
Contas Regionais do INE relativas ao periodo 2000-2005 permite observar que o PIBpm dos Agores
representava, em média, 2,0% do PIBpm portugués. No periodo em analise, e ainda segundo as Contas
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Figura 3: Esquema de povoamento do territério da RAA; Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores; Quaternaire Portugal,
S.A./FEUP/TIS.PT

Regionais, 0 emprego tera crescido a uma taxa média anual na casa dos 2,1%. O sector dos servigos
mantém-se como 0 mais importante para a economia regional, sendo em 2005 responsavel por 71,2% do
VAB e 62,2% do emprego. Esta elevada terciarizagéo néo reflecte uma estrutura tipica de uma sociedade
pés-industrial, mas néo é invulgar em regifes insulares de pequena dimensdo demogréfica, nas quais a
combinacéo dainsularidade com a reduzida dimenséao do mercado doméstico dificulta a modernizagéo e
aindustrializacéo de actividades domésticas.

E limitada a relevancia das actividades transformadoras de bens transaccionaveis, fortemente
concentradas nas industrias alimentares, das bebidas e do tabaco. Observa-se recentemente a
dindmica emergente das actividades de alojamento e restauracao ligadas ao turismo. As actividades
ligadas ao sector primério, continuam a perder relevo ndo apresentando mais de 12,4% do VAB da
Regido (2005).

A economia dos Acores esta especialmente dependente das actividades que compdem o sector dos
transportes, armazenagem e comunicacdes, quer no que respeita as ligagbes com o exterior do
arquipélago, quer no que concerne as ligagdes inter-ilhas. Existe, assim, a necessidade de garantir a
existéncia e funcionamento das infra-estruturas necessarias (portos e aeroportos) nas diversas ilhas em
circunstancias de procura que tornam muito dificil a sua sustentabilidade econémica-financeira. Por
outro lado, os Acores oferecem condi¢des estratégicas ao nivel da localizagdo que poderdo ser
benéficas para a Regido e para o pais no dominio dos transportes maritimos e aéreos.
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A POLITICA DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Aautonomia politico-administrativa dos Acores existe apenas desde 1976, na sequéncia da instituicdo do
regime democratico em Portugal e da consagracéo das Regiées Auténomas ao nivel da Constituicdo da
Republica Portuguesa. Este marco politico teve como consequéncia imediata a criacdo de 6rgéos de
governo préprio com areas de actuacao reportadas aos 6rgdos do governo da republica, o que
determinou o desenvolvimento econémico, social e cultural do territério regional. Salienta-se, ainda, que
nos Acores, até aquela data, e um pouco a semelhanca do restante pais, as questées do ordenamento do
territdrio nunca foram entendidas sendo de uma forma sectorial, sem possuir um caracter geral.

Nos anos 80, o poder politico, sensivel as questées do ambiente e do ordenamento do territério, procurou
dar resposta a essas questdes iniciando a elaboracédo de planos gerais de urbanizacéo. N&o obstante, o
planeamento s6 passa a ter uma maior expressao nos Acgores, com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
69/90, de 2 de Marco, que criou a figura juridica dos planos municipais de ordenamento do territdrio,
tendo sido adaptado a Regido através do Decreto Legislativo Regional n.°5/91/A, de 8 de Marco.

O sistema de gestéo territorial foi definido através da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo - LBOTU (Lein.° 48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lein.°54/2007, de 31 de
Agosto), e organiza-se em trés ambitos geogréficos distintos: nacional, regional e municipal. Com a
publicacao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial - RJIIGT (Decreto-Lein.° 380/99, de
22 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lein.°316/2007, de 19 de Setembro) foi desenvolvida a LBOTU que definiu o quadro legal onde,
no espaco nacional e regional, o sistema de planeamento e gestéo territorial se desenvolve, com
destaque para o quadro das politicas respectivas e dos instrumentos de gestdo territorial que as
concretizam. A publicacdo deste diploma visa assegurar a adequada organizacao e utilizacdo do
territério, numa perspectiva de valorizacdo das suas potencialidades, tendo como objectivo o
desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do territrio nacional,
no seu todo, das regides que o integram, bem como dos seus aglomerados urbanos. Para além disso,
este diploma regula as relagfes entre os diversos niveis da Administragdo Publica, e desta com a



populagdo e com os representantes dos diferentes interesses econémicos e sociais, concretizando-se
em quatro grupos de instrumentos de gestao territorial: Instrumentos de Desenvolvimento Territorial, de
Planeamento Territorial, de Politica Sectorial e de Natureza Especial (figura 4).

Os Instrumentos de Desenvolvimento Territorial sdo de natureza estratégica e traduzem as grandes
opcdes com relevancia para a organizacao do territorio, estabelecendo directrizes de caracter genérico
sobre o modo de uso do mesmo, consubstanciando o quadro de referéncia a considerar na elaboracéo de
instrumentos de planeamento territorial. Estes instrumentos englobam o programa nacional da politica
de ordenamento do territério, bem como os planos regionais e intermunicipais de ordenamento do
territorio.

Os Instrumentos de Planeamento Territorial sdo de natureza regulamentar e estabelecem o regime de
uso do solo, definindo modelos de evolugéo da ocupa¢do humana e da organizagéo de redes e sistemas
urbanos e, na escala adequada, pardmetros de aproveitamento do solo, abrangendo os planos
municipais de ordenamento do territdrio, que compreendem os planos directores municipais, os planos
de urbanizacéo e os planos de pormenor.

Os Instrumentos de Politica Sectorial programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento
econdmico e social com incidéncia espacial, determinando o respectivo impacte territorial, concretizando
os planos com incidéncia territorial da responsabilidade dos diversos sectores da Administragcao Central
e da Regional Auténoma, nomeadamente nos dominios dos transportes, das comunicacdes, da energia
e recursos geoldgicos, da educacéo e da formacao, da cultura, da salde, da habitacéo, do turismo, da
agricultura, do comércio e industria, das florestas e do ambiente.

Os Instrumentos de Natureza Especial estabelecem um meio supletivo de intervencao do Governo, apto
a prossecucdo de objectivos de interesse nacional e regional, com repercussdo espacial, ou,
transitoriamente, de salvaguarda de principios fundamentais do programa nacional da politica de
ordenamento do territério. Constituem Instrumentos de Natureza Especial os planos especiais de
ordenamento do territério, que compreendem os planos de ordenamento das areas protegidas, os planos
de ordenamento das albufeiras de aguas publicas, os planos de ordenamento da orla costeira e os planos
de ordenamento dos estuarios. Com a adaptagéo do RJIGT a Regido Autbnoma dos Agores surgiram 0s
planos de ordenamento de bacias hidrograficas, enquanto Instrumentos de Natureza Especial.

O sistema de gestdo territorial, que engloba todos os instrumentos anteriormente mencionados, vincula a
actividade das entidades publicas. Para os particulares apenas séo vinculativos os instrumentos de
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natureza regulamentar, que sédo susceptiveis de traducao espacial, ou seja, os planos municipais de
ordenamento do territério e os planos especiais de ordenamento do territorio.

Recentemente, com a publicacdo do Decreto-Lein.° 316/2007, de 19 de Setembro (diploma que alterou e
republicou o RJIGT), surgiram altera¢gdes ao regime existente que visam, genericamente, a simplificagdo
e eficiéncia dos procedimentos de elaboracéo, alteragdo e revisdo dos Instrumentos de Gestéo Territorial
de ambito municipal, atendendo a dindmica dos processos econOmicos, sociais e ambientais de
desenvolvimento do territério, atingindo, assim, a operacionalidade que se pretende para o Sistema de
Gestao Territorial.

SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

INSTRUMENTOS DE

INSTRUMENTOS DE
g:sssgl%f.cm&% L ST INSTRUMENTOS DE NATUREZA ESPECIAL
TERRITORIAL TERRITORIAL POLITICA SECTORIAL (Planos Especiais de

(Planos Municipais de
Ordenamento do Territério)

Ordenamento do Territdrio)

Planos de Ordenamento de
Bacias Hirograficas de Lagoas

Figura 4: Organograma do Sistema de Gestao Territorial

Atendendo ao facto dos Acores se encontrarem abrangidos por um Estatuto Politico-Administrativo
proprio, com fundamento nas suas caracteristicas geograficas, economicas, sociais e culturais, o
ordenamento do territério apresenta-se como um dos casos da legislagéo nacional que, quer ao nivel dos
conceitos quer das regras, pode ser aplicado a todo o pais, assumindo na Regido Autbnoma dos Agores
diferencas quanto a especificidades pontuais que ndo alteram, no entanto, o contetdo basilar dos
diplomas que o regulam.



Neste contexto, a adequacado da legislagdo nacional as especificidades fisicas, socio-econémicas e
institucionais da Regido Autbnoma dos Agores, deveu-se aimportancia do ordenamento do territorio para
um desenvolvimento sustentado dos valores e recursos enddgenos, integrantes de cada uma das partes
e do seu conjunto. Nesta sequéncia, 0 Governo Regional dos Acores procedeu a aplicacdo e adaptacao
do RJIGT, através da publicacdo do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado
e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio. Salienta-se que estes
diplomas, para além de procederem a adaptacdo de competéncias, procedem também a adequacgéo de
uma das tipologias de plano especial de ordenamento do territério, sem criar novos instrumentos, com
fundamento nas especificidades geomorfoldgicas dos Agores e nos problemas ambientais que surgem
emrazao dessas mesmas especificidades.

A importancia progressiva das questdes ambientais para assegurar o desenvolvimento harmonioso e
sustentavel da Regido Autonoma dos Agores, associada, cada vez mais, a necessidade de intervencdes
e acompanhamento sistematicos, planeados e integrados levou o Governo Regional dos Acores, no ano
2000, a criar a Secretaria Regional do Ambiente (actual Secretaria Regional do Ambiente e do Mar -
SRAM), dotando-a de um conjunto de atribuicGes definidas no Decreto Regulamentar Regional n.°
12/2000/A, de 18 de Abril, alterado e republicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A, de
16 de Maio.

Para a prossecucéo dos objectivos deste departamento governamental foram criados diversos servicos
de natureza operativa, com destaque para a Direc¢do Regional do Ordenamento do Territorio e dos
Recursos Hidricos (DROTRH), a qual compete a defini¢cdo da politica de gestéo dos recursos hidricos e
do ordenamento do territério e urbanismo, para além da coordenacgdo e controle da sua execucao,
promovendo e apoiando todas as medidas necessarias a informacdo e sensibilizacdo. A DROTRH
integra a Direc¢éo de Servicos dos Recursos Hidricos e a Direccédo de Servicos do Ordenamento do
Territério (DSOT).

A DSOT compete a orientacéo e coordenacao das actividades nas areas do ordenamento do territério e
do urbanismo, nomeadamente:

— A elaboracao de estudos e recolha de dados necessarios a prossecucédo das bases gerais
da politica de ordenamento do territério e de desenvolvimento urbano da Regiéo;

— A promoc¢éo de estudos especificos para as varias componentes do ordenamento do
territdrio na perspectiva da optimizacao e racionalizacéo da ocupacao do territério;

(=2}
-



— A proposta de medidas legislativas necessarias a racionalizacdo da ocupacao do solo na
Regiao;

— Aparticipacéo na defini¢cdo da politica de utilizacéo do solo;

— A harmonizacgdo das politicas sectoriais com incidéncia territorial e articulagdo com os
instrumentos de gestao territorial avaliando o seu impacte no ordenamento do territorio;

— A gestdo do litoral de forma integrada e sustentada promovendo a implementacéo de
accoes e medidas indispensaveis a sua requalificacao e ordenamento;

— Acelaboracéo e fiscalizacdo da aplicacao do Plano Regional do Ordenamento do Territorio
dosAcores;

— Aexecucdo e compatibilizacdo dos planos especiais de ordenamento do territorio;

— Oacompanhamento e compatibilizacéo dos diversos instrumentos de gestao territorial;

— Aavaliacdo periddica do estado do ordenamento do territério na Regiao;

— Apromogéo de projectos de investigacéo no dominio do ordenamento do territorio;

— Acriacdo e actualizacao do sistema de informagé&o geografica no ambito do ordenamento do
territério.

A data, e perante o quadro legal em vigor, verifica-se que houve um forte incremento na elaboracdo de
Instrumentos de Gestao Territorial, quer da competéncia da DROTRH, como o Plano Regional do
Ordenamento do Territério dos Acores, os planos de ordenamento da orla costeira e os planos de
ordenamento de bacias hidrogréficas de lagoas, quer de outros departamentos do Governo quer, ainda,
da competéncia das autarquias locais.
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O PLANEAMENTO REGIONAL

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio dos Agores (PROTA), foi mandado elaborar, em 1990,
através da Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 44/90, de 27 de Marco, com 0 intuito de
procurar agregar as diferentes politicas sectoriais e planear a localizagédo dos elementos materialmente
estruturantes da Regido, concebendo os meios mais eficientes para a sua execucao e orientando a
melhor gestdo de elementos territoriais de base, como seja a regulamentacao da utilizacéo do solo. A
elaboracao da proposta do PROTA foi dada por concluida em 2000, tendo a entdo designada Secretaria
Regional do Ambiente promovido a sua discussao publica durante os anos de 2000 e 2001.

O longo periodo de tempo em que decorreu a elaboragéo da proposta deste Plano propiciou a ocorréncia
de alteracoes profundas no quadro juridico, designadamente a publicacéo da Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBOTU) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT). Com a publicacgao do referido regime juridico, os planos regionais de ordenamento do
territdrio deixaram de ser instrumentos de natureza acentuadamente regulamentadora, que se
sobrepunham e conflituavam com os planos directores municipais, para se tornarem fundamentalmente
instrumentos de natureza estratégica e programatica. Por outro lado, assistiu-se a uma substancial
alteracao darealidade acoriana e consequentemente do respectivo quadro inicial de referéncia.

Compreende-se assim que, pese embora o facto da proposta de Plano sujeita a participacéo publica
constituir um documento de inegavel importancia, havia necessidade de se proceder a sua profunda
reformulacdo a diferentes niveis, tendo esta decisdo sido ditada pela comissdo mista de coordenagéo
que acompanhou a sua elaboracdo. Esta reformulagéo justificou-se, ndo apenas em virtude das
implicagBes que a nova legislacao introduziu sobre o contetdo material e documental desse tipo de
instrumento de desenvolvimento territorial mas, também, em resultado da necessidade de adequar a
proposta de Plano aos objectivos estratégicos de desenvolvimento da Regido Autbnoma dos Agores.

Justificou-se, portanto, a revisdo do PROTA, no sentido de adequar os objectivos, contedido material e
documental do Plano, aos varios dominios de interveng¢é@o contemplados na legislagéo de referéncia a
Planos Regionais de Ordenamento do Territério.



Por este facto, o Governo Regional decidiu relancar a elaboracao do PROTA através da Resolucao do
Conselho de Governo n.° 43/2003, de 10 de Abril, tendo, em Novembro do mesmo ano, sido lan¢ado o
concurso publico internacional para se proceder a sua readequacao legal e revisdo metodoldgica.

A elaboragédo do PROTA foi efectuada sob a coordenacéo da Direc¢do Regional do Ordenamento do
Territério e dos Recursos Hidricos, pois tornava-se determinante que a Secretaria Regional do Ambiente
e do Mar, como departamento do Governo Regional responsével pela promocéao e revisdo da proposta de
Plano, desencadeasse accdes de compatibilizacéo e de coordenacao das varias politicas de ambiente e
de ordenamento do territério intervenientes, de forma a que o processo decorresse com O SUCesso
pretendido.

O processo de elaboracdo do PROTA foi também acompanhado, desde o seu inicio, por uma comissao
mista de coordenacdo, composta por representantes de varios departamentos do Governo Regional,
bem como de outras instituicdes publicas e privadas, de forma a assegurar a necessaria e imprescindivel
concertagdo entre as varias entidades intervenientes nas problematicas ligadas ao planeamento e
desenvolvimento da Regiéo.

Enquadramento Legal

O PROTA foi elaborado com base no enquadramento legal fornecido pela LBOTU e pelo RIIGT
(adaptado a RAA através do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio), onde os planos
regionais de ordenamento do territério integram os instrumentos de desenvolvimento territorial, enquanto
instrumentos de natureza estratégica que “traduzem as grandes opc¢des com relevancia para a
organizacdo do territério, estabelecendo directrizes de caracter genérico sobre o0 modo de uso do
mesmo, consubstanciando o quadro de referéncia a considerar nos instrumentos de planeamento
territorial”.

De acordo com as directrizes estabelecidas pelo Programa Nacional da Politica do Ordenamento do
Territério, os planos regionais de ordenamento do territorio “estabelecem as orientacdes para o
ordenamento do territorio regional e definem as redes regionais de infra-estruturas e transportes,
constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do
territério, devendo ser acompanhados de um esquema representando o modelo territorial proposto”.

Vilado Corvo. Filipe Jorge (2008), © Argumentum






Nesta sequéncia e atendendo ao enquadramento legal subjacente ao processo de elaboracdo do
PROTA, destacam-se na figura seguinte os objectivos gerais definidos pelo RJIGT a obedecer pelos
planos regionais do ordenamento do territério, os objectivos especificos definidos pela Resolugédo n.°
43/2003, de 10 de Abril, bem como o contetido material e documental exigido pelo RJIGT.

Figura 5: Objectivos e contetido do PROTA

Santa Cruz das Flores. Filipe Jorge (2008), © Argumentum
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O Plano Regional de Ordenamento do
Territério dos Acores

Atendendo a que a RAA é composta por nove ilhas, cujo perimetro total ascende a 900 km, equivalente a
guase 90% da costa do territério continental portugués, em que mais de 80% da popula¢do dos Agores
habita na faixa costeira, com a correspondente pressao que a ocupagdo humana exerce sobre o solo e
sobre 0s ecossistemas litorais, compreenderemos a importancia de politicas regionais préprias
relacionadas com o ordenamento do territério insular. Considerando este enquadramento, o
planeamento tem sublinhado a necessidade de existéncia de instrumentos legais cujas opcdes e
objectivos tém em conta as caracteristicas proprias da Regiéo.

Sendo importante conhecer a realidade agoriana, a equipa técnica que elaborou o PROTA desenvolveu
um trabalho exaustivo de estudos de analise sectorial para que estes fossem considerados como
instrumentos auxiliares de decisdo e ndo meramente como elementos de diagnéstico territorial da
realidade do arquipélago, uma vez que o mesmo apresenta grande diversidade. Deste modo, nos
designados Estudos de Fundamentagdo Técnica foram desenvolvidas diversas questées-chave (figura
6).

Figura 6: Questdes-chave abordadas nos Estudos de Fundamentagdo Técnica do PROTA



Neste sentido, as particularidades decorrentes das caracteristicas geograficas, econdmicas, sociais e
naturais da Regiao, bem como a particular relevancia ou especificidade que alguns problemas assumem,
justificaram respostas proprias, que tiveram de ser consideradas pelo PROTANo processo de elaboracéo
da estratégia territorial regional.

Acores 2016: uma VISAO para a RAA"

O modelo territorial do PROTA foi concebido de modo a criar as condi¢fes pertinentes para que, em 2016,
osAcgores possam emergir como uma Regido em evolugao consolidada para um novo perfil de afirmacao,
diferenciada no contexto nacional e das regides europeias e caracterizada pelos seguintes tracos de
futuro:

— Um espacgo de exceléncia cientifica e tecnolégica nos dominios da insularidade,

maritimidade e sustentabilidade com capacidade de atracgao de populagao jovem
qualificada.
Trata-se do elemento mais estruturante da VISAO proposta e, simultaneamente, do seu
elemento de maior ambicao. Pressup8e objectivos e metas muito ambiciosos na totalidade
dos dominios cientificos identificados com as questBes da insularidade, maritimidade e
sustentabilidade e a abertura para um processo de mudanca social e de urbanidade
compativeis com a atraccéo de populacao jovem qualificada.

— Um destino turistico de referéncia nos dominios do turismo rural, do turismo de
natureza, do turismo de descoberta e do golfe, com maior valor acrescentado
regional.

Trata-se, neste caso, de um processo de focagem competitiva da capacidade hoteleira ja
instalada, das dindmicas de procura emergente e da aposta em novas correntes de procura
turistica sensiveis as caracteristicas sociais, ambientais e paisagisticas dos Agores.

— Uma Regiao reconhecivel diferenciadamente por produtos ago-alimentares de
referéncia, de qualidade, de seguran¢a alimentar e com maior incorporagao de
conhecimento.

Largamente articulada com a focagem competitiva da oferta e da procura turistica dos
Agores, que constitui o principal nicho de mercado indutor de novos mercados para 0s

‘”Proposta de Plano Regional do Ordenamento do Territorio dos Agores, Quaternaire Portugal, S.A./ FEUP/ TIS.PT
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produtos regionais, este elemento da VISAO consagra, simultaneamente, o caracter
incontornavel da fileira agricola e agro-alimentar nos Agores e um rumo para a evolucao do
valor acrescentado regional nesse dominio. Dada a perda de capacidade empresarial
regional nos dominios da transformacéo agro-alimentar, este elemento da Viséo é portador
de uma grande ambicao estratégica em matéria de atraccéo e negociacao de investimento
exterior para 0s Agores.

Uma Regido de referéncia na utilizagdo das tecnologias de informagao e
comunicagao (TIC), como forma de combate a ultraperificidade e a fragmentagao
territorial e no ordenamento territorial.

Complementar da VISAO da RAA como territério de exceléncia cientifica para os dominios
da insularidade, maritimidade e sustentabilidade, a ambicao coloca-se na necessidade, a
exemplo de outra regido europeia, designadamente do Norte da Europa, de utilizar as TIC
como ferramenta de combate a excentricidade geografica e a fragmentacdo/ disperséo
territorial. A proposta de unidades de ordenamento nas ilhas menos povoadas é
indissociavel do papel a atribuir as TIC como factor gerador de novos espagos relacionais e
de combate ao isolamento em areas remotas.

— UmaRegidao com niveis elevados de auto-suficiéncia e seguranga energéticas.

Pode considerar-se uma condi¢do necessaria da ambicéo inerente as restantes apostas
constitutivas da VISAO. Constitui, simultaneamente, uma aposta reactiva ao combater uma
vulnerabilidade, e pré-activa na medida em que € compativel e reafirma a opgéo de
exceléncia e diferenciacdo que caracteriza a proposta de VISAO. Esta op¢do materializa-se
num conjunto diversificado de apostas, a maioria das quais com fortes implicacbes
territoriais:

— Reduzir os niveis de vulnerabilidade da oferta de fontes tradicionais de energia;

— Maximizar as condi¢des de produg&o de energias renovaveis, nomeadamente edlica
e biomassa, generalizadamente a todo o arquipélago, consagrando solucdes
compativeis de ordenamento territorial e paisagistico;

— Valorizar as condigbes enddgenas de producdo de energia solar fotovoltaica
mediante a introducdo de incentivos fiscais favoraveis a sua aplicacdo em redes
locais e isoladas e a generalizagéo da microgeracao, designadamente no quadro da
actividade turistica;

— Valorizar as condigGes de producéo geotérmica nas ilhas de Sdo Miguel e da Terceira
e avaliar as condicdes de exploracdo desta fonte de energia no Faial, equacionando
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cientifica e tecnologicamente as hipoteses de envolvimento na distribuicdo do grupo
Faial — Pico - Sdo Jorge;

— Valorizar as fontes de producdo de energia hidrica, com relevo particular para a
exploracéo de todo o potencial das Flores nesse dominio;

— Promover a utilizagédo generalizada no arquipélago de veiculos automoveis eléctricos
e hibridos, valorizando a incorporacdo de energias renovaveis na circulagdo
automovel;

— Potenciar os Acores como regido de exceléncia no contexto da Unido Europeia
relativamente a reducéo da emisséo de gases com efeito de estufa.

— Uma Regiado pioneira na promoc¢ao de modelos de acessibilidade e mobilidade

ajustados a minimizagao da fragmentacao territorial e da insularidade e a defesa da
sustentabilidade ambiental e paisagistica.
A combinacédo virtuosa de politicas de promocdo de mobilidade inter-ilhas, nacional e
internacional e de melhoria das condicbes de acessibilidade intra-ilhas, em termos
compativeis com a sustentabilidade ambiental e paisagistica, integra a VISAO também
numa perspectiva simultaneamente reactiva e pro-activa. Trata-se de uma aposta reactiva
na medida em que a fragmentacéao territorial e a insularidade ndo podem ser consideradas
estigmas nao susceptiveis de ser minimizados. As perspectivas de coesado e de novos
espacos relacionais para os Acores assim o obrigam. Mas constitui também uma aposta
pré-activa, ja que as opcdes a assumir em matéria de mobilidade e acessibilidade podem
diferenciar a Regi@o no contexto europeu e internacional e condicionam fortemente o
modelo de ordenamento territorial das diferentes ilhas.

Os vectores de aposta da VISAO s&o compativeis com a sustentacéio futura dos Agores como uma
Regiao reconhecida pelos seus recursos e valores patrimoniais naturais e paisagisticos unicos e
identitarios do seu territério.

A VISAO é ainda tributaria de uma perspectiva moderna da sustentabilidade, na qual se combinam as
dimensdes social, ambiental e econémica. E generalizado o reconhecimento europeu e mundial do
relevante patriménio bioldgico, geoldgico e paisagistico da RAA e de uma gestdo ambiental de
exceléncia, suportada em modelos que visem preservar a biodiversidade do meio ambiente e assegurar
gue a utilizacdo dos recursos naturais é equitativa e ecologicamente sustentavel. Estas sdo apostas
fundamentais e transversais da VISAO.

Graciosa. Filipe Jorge (2008), © Argumentum






E necessario, no entanto, transformar esse reconhecimento em fonte de criagéo de valor, de rendimento
e de atraccao/ fixacdo de populacdo jovem, assegurando a sustentabilidade a longo prazo dessa valia
patrimonial e paisagistica.

A VISAO proposta enquadra, assim, a convergéncia para 0 mesmo objectivo de sustentabilidade de
politicas regionais que conduzam a uma gestao criteriosa dos recursos com um envolvimento crescente
da populacgéo, para a necessidade de preservagéo do patrimoénio natural e construido e para a utilizagao
sustentavel dos recursos, resultando num factor de coesao territorial e num trago distintivo e de afirmacao
da Regido.

Neste mesmo contexto, acresce a necessidade imperiosa de minimizar riscos de pessoas e bens
associados as vulnerabilidades naturais dos Acores, como premissa indissociavel de uma politica de
ordenamento e de gestdo dos recursos existentes e de racionalizacdo da forma de ocupacgéo e
humanizagao dos territorios.

Modelo Geral de Ordenamento?

O modelo global de ordenamento proposto resultou de uma visdo prospectiva, simultaneamente
ambiciosa e valorizadora dos recursos territoriais que séo, no caso concreto dos Acores, um elemento de
competitividade.

Assim, a concretizacdo de um cendrio pré-activo sustentavel depende da capacidade de proteger e
valorizar os recursos com uma eficiente integracdo da Regido num sistema territorial e econémico global
e com a superacao das fragilidades e vulnerabilidades decorrentes da situagdo periférica e da
fragmentacéo e assimetrias de desenvolvimento (a figura 7 identifica os principais elementos em que
assenta o modelo, a escala global do arquipélago), tendo por base as seguintes ideias-chave:

— A integracdo e a coesao territorial dependem de uma combinacgado eficiente de
sistemas de transportes aéreos e maritimos com os sistemas de telecomunicagoes.
A par do desenvolvimento de sistemas de transportes internos de maior fiabilidade e
frequéncia, articulado com uma distribuicdo harmoniosa no territorio de servigos colectivos
de proximidade, importa garantir que a Regido esteja dotada ao nivel das telecomunicacdes
e sistemas de informagdo e comunicacdo evoluidos. A aposta na oferta de servicos
remotos, a particulares ou as empresas, de forma a complementar os sistemas baseados
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em cabos submarinos, com a generalizacdo de servigcos de tecnologias sem fios, deve
suportar esta aposta.

— A emergéncia de duas portas (Angra do Heroismo e, sobretudo, Ponta Delgada) que
sustentam os fluxos materiais de pessoas e mercadorias com o exterior e justificam
uma aposta em plataformas logisticas de escala regional.

A emergéncia das duas portas € complementada com um terceiro vértice, Horta (nailha do
Faial), assentando neste conjunto uma estratégia de integragdo com o exterior que garante
a nao dependéncia de um Unico né de ligacao, contrariando a natural vulnerabilidade a
situacdes de isolamento. De referir que outras ilhas, nomeadamente Pico e Santa Maria,
também mantém ligacao aérea directa com o exterior do arquipélago, embora com menor
frequéncia. Apesar da clara predominancia de Ponta Delgada, a aposta mais racional para
este territério continuard a ser a de um sistema urbano policéntrico, reforcando as
complementaridades entre as trés cidades, mantendo mesmo alguma redundéncia, no caso
de servicos de ordem superior em que a proximidade fisica seja determinante. O referido
tridangulo (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta) constituira também o sistema de
redistribuicdo interna, no arquipélago, de pessoas e bens, sejam fluxos internos ou externos.

— Os niveis diferenciados de acessibilidade apelam a solugdes especificas no sentido
da coesao territorial.
O caso das ilhas do Corvo, Graciosa e Santa Maria cuja integracdo numa dinadmica de
conjunto é dificultada por questdes menos favoraveis de acessibilidade, justificou este
sector. No caso dailha do Corvo, a proximidade as Flores permitira gerar um espago comum
de prestacao de servicos as populacdes, a par de uma intervengédo no aumento da dotacao
em equipamentos e servicos colectivos de proximidade. No entanto, e atendendo a
pequena dimensao territorial e populacional das ilhas que compdem o Grupo Ocidental dos
Acores, a mobilidade fisica serd sempre uma opcao cara, quer de ordem técnica, quer de
ordem financeira. A aposta na melhoria dos sistemas baseados em TIC sera a forma mais
eficiente para a integragdo na dindmica global da Regido. Nas restantes ilhas,
designadamente Graciosa e Santa Maria, € necessario articular com maior eficacia ao nivel
da frequéncia e da regularidade as ligacdes fisicas entre as referidas ilhas e os principais
centros urbanos dos Grupos Central e Oriental do arquipélago.

Salienta-se, ainda, que estas grandes opcdes de ordenamento territorial & escala regional sao
complementadas com propostas especificas para cada uma das ilhas do arquipélago.

Ponta Delgada. Filipe Jorge (2008), © Argumentum






CORVO

Grupos insulares (oriental,central, ocidental)
Sistema de telecomunicagdes
(é} Principais aeroportos

A Principais portos

Espaco aéreo de integragéo do arquipélago

» Espaco maritimo de integracéo do triangulo

Grandes fluxos aéreos externos (passageiros)

Grandes fluxos aéreos internos (passageiros)

Grandes fluxos maritimos externos (mercadorias)

gilly Plataformas logisticas regionais

@ Equipamento estruturantes de nivel regional

Fluxos maritimos de distribui¢do interna (mercadorias)
Aposta alternativa de entrada e saida (mercadorias)

Aposta alternativa de distribui¢éo interna (mercadorias)

Figura 7: Modelo Territorial do Arquipélago; Proposta do Plano Regional do Ordenamento do Territério dos Agores, Quaternaire Portugal, S.A./ FEUP/TIS.pT
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O ORDENAMENTO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS DE LAGOAS

Especificidade dos Agores

Na Regiao Autbnoma dos Acores, o escoamento de fertilizantes e de matéria organica para as lagoas tem
potenciado um conjunto de disfun¢des em termos de qualidade da agua, genericamente designada por
eutrofizacdo, a qual limita o seu aproveitamento para diversos usos potenciais, coloca em causa a
gualidade ambiental daqueles ecossistemas e condiciona a estratégia de desenvolvimento da Regiéo.

A eutrofizacdo de massas de agua de superficie € uma das principais preocupacgdes relativamente a
politica de recursos hidricos nos Acores, e filia-se num dos mais graves problemas de qualidade a nivel
mundial.

Urge distinguir entre a eutrofizac@o natural, que um famoso investigador, metaforicamente, designou
como o envelhecimento de um lago, da eutrofizag&o cultural, em que este processo de degradacao da
qualidade da &gua é acelerado pela imposicdo de um estimulo externo, geralmente de origem
antropogénica. Em qualquer caso, a degradacédo da qualidade da agua tem uma multiplicidade de
consequéncias, como por exemplo a afectacdo dos valores cénicos intrinsecos as lagoas dos Acores,
aquando da ocorréncia de desenvolvimentos explosivos de algas ou cianobactérias, ou simplesmente a

impossibilidade da agua ser utilizada para fins recreativos ou para abastecimento.

N&o obstante, a plena assumpc¢édo da génese da eutrofizacdo, perfeitamente consensual, relativa a
excessiva carga de nutrientes transportada para as lagoas pelo escoamento de superficie, quer sob a
forma dissolvida, quer de caudal sélido, e as solu¢des a implementar — predominantemente preventivas,
s6 nos ultimos anos se tém empreendido uma série de acgdes integradas com o objectivo de ndo so
mitigar os efeitos de processos poluentes, como reverter a tendéncia de degradacéo da qualidade da
agua.



A capacidade de suporte de alguns ecossistemas lacustres do arquipélago dos Acores foi ja
ultrapassada, resultando em desequilibrios ecoldgicos dos meios aquaticos associados. A degradacéo
das zonas hdamidas resultou, assim, de uma politica agricola desadequada e da gestdo avulsa dos
territdrios nas bacias hidrogréaficas. A resolucdo deste problema de degradacao da qualidade das aguas
superficiais interiores, exigiu, por parte da Administracdo Regional, a elaboracao de planos especiais de
ordenamento do territério, com o intuito de promover a gestao integrada e sustentavel daqueles
territérios, atenta a consciéncia da importancia do planeamento territorial e do planeamento dos recursos
hidricos integrados. Visa-se a obtengdo de instrumentos que promovam a salvaguarda e valorizacéo
ambiental dos recursos naturais, incluindo a preservacao do estado da qualidade da agua das lagoas.

No contexto nacional, e em consequéncia da publicacédo do Decreto-Lei n.° 502/71, de 18 de Novembro,
as albufeiras de aguas publicas passaram a ser classificadas, bem como delimitadas com zonas de
proteccao, com o objectivo de harmonizar o seu aproveitamento secundario com as utilizagdes principais
a que se destinam, nomeadamente no que respeita a rega, a produgéo de energia e ao abastecimento de
agua as populagbes. As zonas de proteccdo das albufeiras de &guas publicas previam o
condicionamento do uso do solo e do exercicio de um conjunto de actividades ndo compativeis com a
utilizac&@o principal, e teriam uma largura variavel até 500 m. De acordo com o diploma legal referido
passaram as zonas de proteccdo a ser objecto de ordenamento territorial, com o intuito de serem
especificados os locais de proibicdo ou de condicionamento da construcao habitacional, industrial ou
recreativa, quando a totalidade das zonas de proteccéo ndo fosse abrangida pela proibicéo.

O Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro, veio especificar a classificacdo a atribuir as
albufeiras, considerando quatro designacgfes: protegidas, condicionadas, de utilizacéo limitada e de
utilizacéo livre. Foram igualmente categorizados os grupos de actividades secundarias de utilizacéo
permitida nas albufeiras de aguas publicas, nomeadamente, pesca, banhos e natagdo, navegacéo
recreativa a remo e vela, navegacao a motor e competicdes desportivas. As zonas de proteccao das
albufeiras classificadas como protegidas, de utilizacéo limitada e de utilizacéo livre, passaram a ter uma
largura de 500 m contados a partir do nivel pleno de armazenamento e medida na horizontal, e as zonas
de proteccao das albufeiras classificadas como condicionadas passaram a ter uma largura de 200 m,
todas elas ajustaveis a imperativos correlacionados com o ordenamento territorial. Foi, ainda, definida a
zona reservada, isto €, a zona marginal da albufeira com a largura de 50 m a partir do nivel pleno de
armazenamento, na qual sdo interditas quaisquer constru¢cdes que ndo sejam de infra-estruturas de
apoio a utilizacé@o dessas albufeiras podendo, contudo, essa largura ser ajustada.



No entanto, € mediante o Decreto Regulamentar n.° 37/91, de 23 de Julho, que é clarificada aideia de que
cada albufeira classificada sera objecto de um plano de ordenamento que definird os principios e regras
de utilizacao das aguas publicas e da ocupacdao, uso e transformagdo do solo da respectiva zona de
proteccao.

No que respeita ao contexto regional, e atendendo a que a Regido Autbnoma dos Agores se encontra
abrangida por um Estatuto Politico-Administrativo préprio, com iniciativa legislativa apenas para os casos
em que as especificidades determinem a necessidade de um regime juridico diferente daquele que se
pratica no espa¢co nacional, houve necessidade de adaptar os diplomas que regulamentam o0s
instrumentos de ordenamento do territorio quanto a especificidades pontuais que néo alteram o contetido
basilar dos diplomas em causa.

Decorrente das particulares caracteristicas geogréaficas, econémicas, sociais e culturais, bem como das
opcoes de politica prosseguida pelos 6rgaos de governo proprio, o planeamento territorial num meio
insular encontra nos planos especiais de ordenamento do territério um instrumento privilegiado para a
gestéo integrada dos recursos naturais, da qualidade ambiental e da paisagem, enquanto factores de
desenvolvimento sustentavel.

Por via da adaptacdo a Regido do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as altera¢des
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19
de Setembro, através do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, com as alteracfes
introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio, e de acordo com o artigo 19°
daquele diploma regional, as referéncias feitas aos planos de ordenamento de albufeiras de &guas
publicas reportam-se também a planos de ordenamento das bacias hidrogréaficas de lagoas, enquanto
instrumentos de natureza especial.

Contudo, esta adaptacéo legal, se bem que tornou possivel, nos Acores, a elaboracdo de planos de
ordenamento de bacias hidrogréaficas de lagoas, ndo considerou os requisitos cientificos, técnicos e
administrativos imprescindiveis a elaboracdo e implementacdo deste tipo de instrumento de gestao
territorial. A necessidade de se atingirem objectivos materiais precisos, no dominio da promocao e
salvaguarda da sustentabilidade ambiental, como sejam os inerentes a utiliza¢éo dos solos inseridos nas
bacias hidrogréaficas de lagoas, conduziu a elaboracéo de planos de natureza regulamentar. Foi nesta
sequéncia que a Administracdo Regional, através da Direc¢do Regional do Ordenamento do Territério e
dos Recursos Hidricos, procedeu, no ambito do processo de contratacdo publica, a elaboragcédo de



cadernos de encargos que contemplassem o0s requisitos necessarios a adaptacao, pratica, dos planos de
ordenamento de albufeiras de &guas publicas a planos de ordenamento das bacias hidrograficas de
lagoas, considerando as caracteristicas biofisicas locais. Isto significa que a estratégia da accéo
governativa no dominio do ambiente langcou mé&o aos varios instrumentos legais disponiveis para
acautelar a defesa de determinados recursos e valores naturais especificos.

Constituem objectivos gerais dos planos de ordenamento de bacias hidrograficas de lagoas, o
estabelecimento de regras que visem a harmonizacdo e a compatibilizacdo das diferentes actividades,
usos, ocupacao e transformacao do solo nas respectivas areas de intervencdo, com a recuperacao,
manutencdo e melhoria da qualidade da agua das lagoas, numa perspectiva integrada de valorizacao e
salvaguarda dos recursos e valores naturais, da biodiversidade, da paisagem e do interesse publico.

Porque os planos de ordenamento de bacias hidrogréaficas de lagoas, enquanto planos especiais de
ordenamento do territério, sdo um meio supletivo de intervencéo do Governo Regional para prossecucao
de objectivos de salvaguarda de recursos e valores naturais e de utilizacdo sustentavel do territério, as
linhas de orientagdo de politica, os termos de referéncia e as especificagbes técnicas contidas nos
cadernos de encargos que sustentaram e orientaram o desenvolvimento dos trabalhos de elaboracéo
desses planos, possibilitaram a adop¢éo de um sistema de gestéo territorial referenciado no sistema
legal, mas com maior amplitude do que este.

No artigo 45° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as altera¢des introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, foi
definido que o contetdo documental dos planos especiais do ordenamento do territdrio é constituido por

Figura 8: Localizagao das bacias hidrogréficas das Lagoas das Furnas e das Sete Cidades, nailha de Sdo Miguel (esc.: 1/400.000)



um regulamento e pelas pecas graficas necessarias a representacao da respectiva expressao territorial
acompanhado por um relatério e pela planta de condicionantes. Ndo obstante, através da Portaria n.°
137/2005, de 2 de Fevereiro, foram especificados os demais elementos que devem acompanhar os
planos especiais de ordenamento do territdrio, designadamente a planta de enquadramento, o programa
de execucdo, estudos de caracterizacao fisica, econémica e urbanistica que fundamentem a solucao
proposta, a planta da situacao existente, os elementos graficos de maior detalhe que ilustrem situacées
especificas do respectivo plano, bem como as participagdes recebidas em sede de discussao publica e
respectivo relatério de ponderagéo.

Foram j& elaborados, nos Agores, os Planos de Ordenamento das Bacias Hidrografias das Lagoas das
Furnas e das Sete Cidades (ilha de Sdo Miguel - figura 8), encontrando-se em fase de concluséo o Plano
de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do Capitéo, do Paul, do Peixinho e da
Rosada (ilha do Pico - figura 9).

As lagoas das Furnas e das Sete Cidades, localizadas na ilha de S&o Miguel e das mais importantes do
arquipélago, bem como as lagoas do Caiado, do Capitéo, do Paul, do Peixinho e da Rosada, na ilha do
Pico, tém sido uma preocupacéo para o Governo Regional dos Acores, sobretudo por questdes de
natureza ambiental, devido ao uso e ocupagéo do solo, nas respectivas bacias hidrogréaficas néo ser o
mais adequado, levando a progressiva eutrofizacéo dos seus planos de agua.

De acordo com o estipulado nos cadernos de encargos elaborados, os planos de ordenamento das
bacias hidrograficas de lagoas, devem ser desenvolvidos por forma a que os respectivos contetdos, no
respeito pelo quadro normativo aplicavel, integrem o regulamento e contemplem as seguintes areas:

Figura 9: Localizagao das bacias hidrogréficas das Lagoas do Caiado, do Capitéo, do Paul, do Peixinho e da Rosada, nailha do Pico (esc.: 1/400.000)



plano de agua (definindo um conjunto de regras de utilizagéo, por forma a assegurar a qualidade e a
guantidade da 4gua, enquanto recurso hidrico e paisagistico); zona terrestre adjacente (propondo uma
forma de compatibilizacdo dos diferentes usos e actividades, existentes ou a serem criados, com a
proteccao e a valorizacdo ambiental e da qualidade da 4gua) e zona de protec¢éo da bacia hidrografica.

Os referidos cadernos de encargos exigiram que o contetdo dos respectivos regulamentos permitisse
ser ndo apenas um instrumento de gestédo dos recursos da bacia hidrografica, mas também um modelo
de apoio a decisédo, devendo, nessa medida, ser abertos a diferentes linhas de politicas, programas,
medidas e ac¢Bes a desenvolver directamente nas bacias hidrogréaficas, permitindo a articulacdo das
competéncias de intervencdo de entidades publicas na &rea das mesmas. Exige-se, também, que 0s
referidos planos incluam um programa para a respectiva monitorizagdo, assente em indicadores
ambientais, de forma a permitir a avaliagéo do grau de sustentabilidade ambiental das respectivas bacias
hidrograficas.

Para além disso, os cadernos de encargos definiram a obrigatoriedade de uma proposta de classificagédo
das lagoas, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 19° do Decreto Legislativo Regional n.°
14/2000/A, de 23 de Maio, na redaccd@o que lhe foi conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.°
24/2003/A, de 12 de Maio, o qual refere que “os planos de ordenamento das bacias hidrogréaficas das
lagoas (...) seguem o mesmo regime juridico em vigor para os planos de ordenamento de albufeiras de
aguas publicas, sem prejuizo das especificidades e adequacdes de caracter organico a que houver
lugar”. Por outro lado, o n.° 1 do Decreto-Lein.° 502/71, de 18 de Novembro, menciona que as albufeiras
de aguas publicas seréo classificadas e terdo zonas de protecc¢ado, pelo que a aprovagao de um regime
juridico que discipline o uso, ocupacao e transformacao do solo nas bacias hidrogréaficas das lagoas, bem
como a utilizacao dos respectivos planos de agua, pressupde esse passo, de acordo com uma das
categorias constantes do artigo 1° do Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro.

Neste contexto, tanto o Plano de Ordenamento da Bacia Hidrogréfica da Lagoa das Furnas (aprovado
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2005/A, de 15 de Fevereiro), como o Plano de Ordenamento
da Bacia Hidrogréfica da Lagoa das Sete Cidades (aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
3/2005/A, de 16 de Fevereiro), definem no seu artigo 1° a classificacdo da lagoa como protegida e no seu
artigo 2° a aprovacao do respectivo plano de ordenamento, o que devera, igualmente, acontecer com a
aprovacao do Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do Capitédo, do
Paul, do Peixinho e da Rosada.



O Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica
da Lagoa das Furnas"

O Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas (POBHL Furnas), publicado
através do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2005/A, de 15 de Fevereiro, tem como objectivo global
compatibilizar os usos e as actividades humanas com a proteccao e valorizacdo ambiental da bacia
hidrografica e com a recuperacéo da qualidade da 4gua, bem como a prossecucao das seguintes linhas
de orienta¢éo:

— reduzir as cargas afluentes a lagoa (através de um plano de intervenc¢éo nas linhas de agua,
de projectos de espacos exteriores em dois nlicleos nas margens da lagoa, de projectos de
paisagismo em quatro unidades de interveng&o nas margens da lagoa, de um programa de
reconversao agro-florestal e de um plano de monitorizacéo e acc¢des de sensibilizacéo de
boas praticas agricolas);

— aumentar a biodiversidade (através de um plano de intervencéo nas linhas de agua, de um
programa de producéo de plantas indigenas e da preservacéo de unidades de vegetacao);

— minimizar os riscos geotécnicos (através de um plano de intervencéo nas linhas de agua, de
um plano de observagé@o geotécnica e da instalagdo de sismografos e de uma rede de
monitorizacao para medicéo de CO2 e Radao);

— salvaguardar a sustentabilidade dos rendimentos (através do ordenamento da exploracao
aquicola e dos recursos faunisticos para caca, da valorizagdo de locais de grande beleza
cénica ou arquitectdnica e das intervengdes infra-estruturais na construcéo/ beneficiagdo da
rede viaria florestal e na remodelacdo da rede de abastecimento de agua as margens Sul e
Nascente dalagoa);

— diversificar e consolidar a base econémica local e promover os valores locais (através de
planos e projectos de ordenamento, qualificacdo de espacos e valorizacédo de recursos, de
um plano de educac¢édo ambiental, da realizacéo de festivais/ concursos gastronémicos, do
estudo da procura na envolvente alargada das Furnas, da remodelacdo da rede de
abastecimento de agua as margens Sul e Nascente da lagoa; do plano de sinalizacédo das
Furnas e das acc¢des de divulgacdo de sistemas de incentivo ao investimento no turismo e
animacao).

“Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas, Atkins/ Prospectiva



— Hidrografia
- Plano de Agua - Eucalipto - Galeria riparia - Outros povoamentos - Pinheiro-bravo com urzal
- Arbustos/ Arvores - Formagdes de conteira I Laurissiva - Parque de estacionamento I Pomares

Criptoméria Fumarolas - Mistos - Pastagens - Prado

Figura 10: Ocupagcéo actual do solo na Bacia Hidrogréafica da Lagoa das Furnas; Atkins/ Prospectiva (esc.: 1/35.000)



~— Hidrografia
- Zona Reservada - Areas Florestais de Produc&o - Areas de Recreio e Lazer - Areas de Estacionamento - Areas Naturais de Enquadramento

I Fiano de Agua I Areas Agricolas [ Aveas edificadas Areas Florestais de Protecg&o I Aveas Patrimoniais

Figura 11: Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrogréfica da Lagoa das Furnas; Atkins/ Prospectiva (esc.: 1/35.000)



Este plano é constituido pelo Regulamento, Planta de Sintese (figura 11) e Planta de Condicionantes,
ambas elaboradas a escala 1/5.000. Sao elementos complementares o Relatorio (que enquadra a
disciplina estabelecida no Regulamento, definindo o conjunto de ac¢bes a desenvolver no ambito da
execucao do Plano); o Programa de Execucdo (que contém as disposi¢fes indicativas quanto ao
escalonamento temporal das principais intervencdes, bem como as entidades responsaveis pela sua
concretizacdo e definindo as medidas de articulacdo consideradas necessarias); o Plano de
Financiamento (que contém os custos estimados para as intervencfes previstas e identifica as
respectivas fontes de financiamento); o Sistema de Avaliacdo e Monitorizacao (integrado no Relatorio,
gue permite avaliar o estado de implementacéo do Plano e a verificacdo da evolu¢éo da qualidade da
agua); os Estudos de Caracterizacao Fisica, Social, Econdmica e Urbanistica que suportam e justificam
as propostas do Plano e o Plano de Arborizacdo (que define as normas de silvicultura destinadas a
proteccao do solo e da agua, dos sistemas florestais a instalar ou a reconverter).

Uma das especificidades deste Plano é aimplementa¢éo de um ambicioso programa de altera¢éo do uso
do solo rural, cujo sucesso implica a adop¢é@o de normas silvicolas que salvaguardem a fungéo de
proteccao do solo e da agua dos sistemas florestais a instalar ou a reconverter (figuras 10 e 12). Neste
sentido, as intervencdes que consubstanciam os objectivos a alcancar sdo: a arborizacao de 207 ha de
terrenos com pastagem, dos quais 105 ha se destinam a povoamentos com objectivo dominante de
producéo e 102 ha com o objectivo dominante de proteccdo; a alteragdo do objectivo dominante de
producéo para proteccdo em 70 ha de povoamentos actualmente instalados; e ac¢Bes especificas de
correccao torrencial. E neste sentido que a alianca entre a gestao territorial nas bacias hidrogréficas das
lagoas e a inversédo da tendéncia de eutrofizacdo € essencial para a resposta a problemética da
eutrofizacdo, em que areconverséao de terrenos ocupados pela actividade agropecuéria para floresta sao
um dos vectores desta politica.

Com a emergéncia da florescéncia algal do inicio de 2007, o programa de reconverséo foi alargado a
areas em que a agricultura era apenas condicionada, tendo a SPRA¢ores — Sociedade de Promocéo e
Gestdo Ambiental S.A., empresa criada pelo Governo Regional com o intuito de implementar os planos
especiais de ordenamento do territério adquirido, a data, um total de cerca de 230 ha de pastagens para
esse efeito. Destes terrenos, 5 ha ja foram alvo de uma plantagao experimental de 18.000 plantas, de 15
espécies, 9 das quais endémicas, como por exemplo o Pau Branco, a Gingeira Brava, o Loureiro, a Faia
da Terra, a Uva da Serra, o Folhado, a Urze, o Carvalho, o Castanheiro ou a Criptoméria. O montante
investido para adquirir os terrenos em causa, superior a 5 milhées de Euros, permite aferir o esfor¢co
exigido para esta operacao.

Lagoa das Furnas. Filipe Jorge (2008), © Argumentum






A estrutura geral do zonamento definido para a regulamentacdo dos usos e actividades da area de
intervencao do POBHL Furnas teve por base a definicdo do plano de agua e da zona de proteccao da
bacia hidrogréafica, sendo esta ultima dividida em zona reservada, areas de protecgdo média (que
integram as areas florestais de producéo, areas agricolas, areas de recreio e lazer, areas edificadas,
areas de estacionamento e nucleos de apoio) e areas de proteccdo elevada (que integram as areas
florestais de proteccéo, areas naturais de enquadramento e areas patrimoniais).

O Programa de Intervencdo do POBHL Furnas decorre do desenvolvimento dos objectivos estratégicos
definidos através de seis grandes linhas de orientacéo, que correspondem aos objectivos subjacentes a
elaboracao deste plano.

Salienta-se, ainda, que o custo total previsto no Programa de Execucéo foi de cerca de 8 milh&es de
Euros, com destaque para cerca de 3 milhBes destinados a concretizacdo dos projectos de espacos
exteriores de nlcleos de apoio as margens da lagoa, e aproximadamente 4 milhdes de Euros para a
concretizacao dos projectos de paisagismo das unidades de intervencéo.



Limite da Zona de Protecgdo I Piano de Agua I Fioresta de Producao Floresta de Protecgdo

Figura 12: Plano de Arborizacéo do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrogréafica da Lagoa das Furnas; Atkins/ Prospectiva (esc.: 1/35.000)
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O Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica
da Lagoa das Sete Cidades™

O Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades (POBHL Sete Cidades),
publicado através do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2005/A, de 16 de Fevereiro, tem como
objectivo geral o estabelecimento de regras que visem a harmonizacdo e a compatibilizacédo das
diferentes actividades, usos, ocupacdo e transformacdo do solo na area de intervencdo, com a
recuperacdo, manutencao e melhoria da qualidade da 4gua da lagoa, numa perspectiva integrada de
valorizagéo e salvaguarda dos recursos e valores naturais, da biodiversidade e do interesse publico. Para
além disso visa, ainda, os seguintes objectivos especificos:

— aviabilizacdo dalagoa como reserva estratégica de agua;

— a definichko de um modelo de ordenamento sustentado adequado ao combate a
eutrofizacgéo;

— autilizacao do plano de agua e da zona de protecc¢ao da bacia hidrografica numa Optica de
desenvolvimento sustentavel, através da gestdo racional dos recursos naturais, da
proteccdo do meio ambiente e da correcta implantagdo e instalacdo das diferentes
actividades produtivas, de recreio e lazer;

— a diversificacdo da base econdmica, através da promoc¢éo de novas actividades, para o
efeito assegurando o envolvimento dos interesses locais;

— avalorizac@o do plano de 4gua enquanto recurso e local para usos recreativos controlados;

— adefinicdo de estratégias de actuagéo, conjugando as acg¢des e actividades das entidades
publicas e privadas, que participam na utilizagéo e valorizagéo da area de intervengao;

— adefinicdo do sistema de monitorizagdo que assegure a implementacdo do Plano e afira a
evolucdo da qualidade da agua.

Este Plano € constituido pelo Regulamento, Planta de Sintese (figura 13),elaborada a escala 1/7.500, e
Planta de Condicionantes, elaborada a escala 1/10.000. Sao elementos complementares o Relatério e o
Modelo de Intervencdo (que, respectivamente, justifica e consagra a disciplina estabelecida no
Regulamento, e o esquema tedrico representativo da estratégia de intervencéo do Plano, definindo o
conjunto de ac¢des a desenvolver no @mbito da sua execugéo); o Plano de Monitorizagao (que permite

“Plano de Ordenamento da Bacia Hidrogréafica da Lagoa das Sete Cidades, CISED/ Universidade dos Agores/ Grontmij



avaliar o estado de implementacao do Plano e a verificagdo da evolucdo da qualidade da agua); o
Programa de Execucéao (que contém as disposi¢des indicativas quanto ao escalonamento temporal das
principais intervencdes, bem como as entidades responséaveis pela sua concretizacdo e definindo as
medidas de articulagcao consideradas necessarias); o Plano de Financiamento (que contém os custos
estimados para as intervencfes previstas e identifica as respectivas fontes de financiamento); os
Estudos de Caracterizacdo Fisica, Social, Econdmica e Urbanistica que fundamentam a proposta do
Plano e a definicdo e avaliacao dos cenarios alternativos.

O modelo de intervencdo do POBHL Sete Cidades apresenta como principais linhas estratégicas o
desenvolvimento de um cenario que conjuga 50% de medidas preventivas e 25% de medidas
correctivas, sendo que as medidas correctivas assentam na constru¢cao de uma “Vala Hidraulica” (que
conduz directamente para o tunel de descarga da lagoa parte do caudal das escorréncias poluidas
provenientes das unidades de escoamento dos Romangos e Caminho do Cemitério), enquanto que as
medidas preventivas resultam de uma combinacéo de actuagcfes que visam a reducéo das cargas de
nutrientes que chegam a lagoa, equacionada a luz de um sistema de compensacdes sociais e
econOmicas (através da proibicdo localizada de culturas forrageiras, da diminuicdo localizada do
encabecamento, do aumento moderado da area de floresta em detrimento da pastagem e da instalacéo
de diversos tipos de faixas de vegetacdo que funcionam, simultaneamente, como barreiras/ filtros e um
incentivo a extensificacao).

Actualmente, ja foram aplicadas algumas das medidas correctivas constantes do Plano de Intervencgdes
como seja a construcao da “Vala Hidraulica” para o desvio parcial dos efluentes dalagoa. Aempreitada de
concepcdao/ construcéo da vala foi consignada em Junho de 2005, com um valor de adjudicacéo de cerca
de 1,2 milhdes de Euros, a que acresceu o IVAataxalegal em vigor na RAA, e com um prazo de execucao
de 300 dias. Foi, assim, dado o primeiro passo para a implementacdo das medidas curativas
preconizadas no POBHL Sete Cidades, cujo impacto positivo tem sido possivel aferir mediante a
monitorizacdo da qualidade daquela massa de agua.

Considerando estas linhas estratégicas, as orientacdes para o ordenamento da bacia hidrografica da
lagoa das Sete Cidades assentam em: reverter a situacéo de degradacéo da qualidade da 4gua da lagoa
em 63%; manter a actividade econdmica tradicional; proporcionar um modelo de desenvolvimento
flexivel com processos gradativos de alteracédo dos usos do solo e reducao das taxas de exportacao de
nutrientes; garantir a oportunidade de transicéo para outras formas de exercicio da actividade ou para
outras actividades econémicas; cativar a adesao voluntaria ao abandono da actividade agro-pecuariaem
certas areas da bacia hidrografica.



— Hidrografia - Agro-pecuéria com Restricdes Especificas

I eiano de Agua [ Pomar, Horta ou Similar
Rede Viaria Ocupagéo Dispersa

- Zona Reservada - Floresta de Producéo

- Agro-pecuéria sem Restri¢des Especificas Floresta de Protecgéo

Coberto de Protecgéo
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Faixas Tampao

- Sebe Transversal

I Area Verde de Recreio
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Figura 13: Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades; CISED/ Universidade dos Acores/ Grontmij

(esc.: 1/35.000)



Estas orientacdes concretizam-se mediante um conjunto de intervenc¢des assentes no controlo parcial da
entrada dos efluentes da vala das Sete Cidades, através da divergéncia das aguas para o tunel da lagoa,
na concentracdo dos esforcos no acompanhamento aos lavradores, nas formas de apoio técnico/
aconselhamento e compensacdes, na alteracdo dos usos na zona envolvente das habitacbes para
outros mais compativeis com a funcao urbana e com menos impacte ao nivel das taxas de exportacao de
nutrientes e de mobilizacdo de sedimentos, na intervencéo na restante bacia hidrogréafica através de
abandono da pratica de “milho/ Outono intensivo”, com perda de uma pequena percentagem de “pasto
médio intensivo”, na retoma parcial da reducéo de emprego gerada pela diminuicao da producao de leite,
em actividades ligadas ao turismo, com impactes compensados ao nivel social e na aposta de uma
estratégia flexivel apoiada na monitorizacdo ambiental que permita, em tempo Util, implementar uma
mudanca de actuagéo.

Para efeitos de ordenamento, de determinag&o de usos e de estabelecimento do regime de gestéo, a
area de intervencado encontra-se organizada nas zonas seguintes: plano de agua (que contém as infra-
estruturas de apoio ao recreio e aos desportos nauticos), zona de protec¢do (que integra espacos
agricolas, espacos florestais, espacos de recreio, espaco urbano e espacos canais) e zona reservada
(que corresponde a faixa com 50 m de largura, ajustavel em funcéo da configuracao dos limites fisicos da
parcela fundiaria abrangida).

Foram, ainda, delineados seis Programas, treze Projectos e cinquenta e trés Ac¢des. A implementacao
destas propostas envolve a participacdo de diversos organismos, incluindo privados. O volume de
investimento estimado ronda os 7 milhdes de Euros até 2010, com valores anuais diferenciados,
escanolados ao longo do horizonte temporal do Plano.



O Plano de Ordenamento das Bacias
Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do
Capitdo, do Paul, do Peixinho e da Rosada®”

O Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do Capitdo, do Paul, do
Peixinho e da Rosada, nailha do Pico, actualmente em fase de conclusao, tem como principais objectivos
a concretizagdo de um modelo de ordenamento para controlo do processo de eutrofizacdo e a
elaboracdo de uma estratégia integrada de valorizagdo das lagoas para aproveitamento multiplo,
incluindo a promogédo dos valores ambientais, o reforco dos sistemas de abastecimento de agua as
populag@es e o incremento do potencial turistico e recreativo.

As grandes linhas de intervencéo incidem, sobretudo, na reducdo dos nutrientes e sedimentos afluentes
aos sistemas aquéticos, através da cessacao das praticas de pastoreio e interdigdo do acesso directo do
gado aos planos de agua para abeberamento. A reconversédo das pastagens existentes nas bacias
hidrograficas em espacos renaturalizados, com espécies arbustivas de interesse conservacionista,
assume-se como uma aposta estratégica do modelo de intervencéo do Plano.

Presentemente, foram ja aprovadas as Fases A (Caracterizacao e Diagndstico Prospectivo), B (Estudo
Prévio de Ordenamento) e C (Proposta de Plano e Modelo de Intervencéo). Para efeitos de ordenamento
e de fixacdo de usos e regimes de gestdo compativeis com a salvaguarda dos valores naturais e
utilizacéo sustentavel do territério, a area de intervencao do Plano abrange os planos de 4gua e as zonas
de proteccao das bacias hidrogréficas, as quais incluem as zonas reservadas. Os espagos propostos no
modelo de uso e ocupacéo do solo para as zonas de protecgdo das bacias hidrograficas séo as areas
florestais (floresta de producéo, floresta de proteccéo e floresta de regeneracéo natural ou arborizagéo) e
as areas de recreio e lazer (areas de apoio, trilhos pedonais, pontos de observagédo e caminhos de
acesso as lagoas).

E proposto um Programa de Execucéo e respectivo Plano de Financiamento que contempla cinco linhas
de intervencéo estratégica subdivididas em dezasseis ac¢des com incidéncias diferenciadas sobre cada
uma das zonas definidas no modelo de ordenamento do territorio.

© Proposta do Plano de Ordenamento das Bacias Hidrogréaficas das Lagoas do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho e da Rosada, Outubro de
2008 (CEDRU/ Universidade dos Agores/ Agri.Pro Ambiente)



Figura 14: Plantas de Sintese do Plano de Ordenamento das Bacias Hidrogréficas das Lagoas do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho e da Rosada; CEDRU/
Universidade dos Agores/ Agri.Pro Ambiente (esc.: 1/15.000)
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Em termos de monitorizagdo, a proposta de Plano comporta uma avaliagcdo e monitorizagao da eficiéncia,
a qual incide na verificagdo do cumprimento das medidas e ac¢des propostas no Programa de Execucéo,
bem como uma avaliacdo e monitorizacdo da eficacia, a qual se baseia na andlise da sustentabilidade
dos resultados obtidos perante os objectivos principais que foram definidos e moldaram a sua
elaboracao. O processo de monitorizagdo e avaliagdo do Plano dara origem a relatorios bienais, dando
conta dos resultados conseguidos com a sua implementacdo e da necessidade, ou ndo, de serem
adoptadas medidas preventivas ou de natureza correctiva para superar eventuais desvios.

Aquando da elaboracdo do Plano, foi realizada a respectiva Avaliagdo Ambiental Estratégica,
considerando as disposicoes legais e adoptadas as boas préaticas de execucéo, conforme referéncias
orientadoras da Agéncia Portuguesa do Ambiente. Os resultados obtidos nesta avaliacdo sao
elucidativos dos beneficios ambientais do Plano, ndo sendo esperados impactes negativos significativos
para 0 ambiente ou contraditérios das politicas estruturantes do desenvolvimento regional. Muito pelo
contrario, a propria natureza do Plano revela especial incidéncia na resolu¢céo de problemas ambientais
das lagoas, o que se traduz nos seus objectivos estratégicos e nas linhas de accéao.
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O ORDENAMENTO DA
ORLA COSTEIRA

Especificidades dos Agores

A pequena dimenséo das ilhas dos Acores e as suas condicionantes orograficas levaram, ao longo dos
tempos, a que a ocupacao humana ocorresse tradicionalmente no litoral, pelo facto das zonas costeiras
abrangerem areas privilegiadas em termos de recursos e localizagdo de actividades econémicas. Por
outro lado, constituem areas de grande sensibilidade e fragilidade porque muitas vezes sdo submetidas a
fortes pressdes que conduzem a degradacdo, na maioria dos casos irreversivel, desses mesmos
recursos e potencialidades.

Desta forma, a zona costeira num contexto insular, como nos Agores, tem determinado, de algum modo,
o0 modelo de desenvolvimento socio-econémico e cultural das comunidades em cada uma das nove ilhas,
na medida que € ai que estas desenvolvem a maioria das suas actividades. Este é um espaco privilegiado
onde a populacdo normalmente habita e trabalha sendo, igualmente, onde se localiza a maioria das infra-
estruturas e equipamentos colectivos que, a par das redes de acessibilidade, dos ndcleos urbanos e das
actividades industriais e agro-pecuarias, definem o uso e a ocupacao da zona costeira.

Se considerarmos que o litoral dos Acgores se estende ao longo de cerca de 900 km, relacionado com as
condices fisiograficas e climaticas das proprias ilhas, € facil compreender a importancia para o
arquipélago da assumpcéao de uma politica de gestéo integrada para esse espaco de interface entre a
terrae omar.

O processo de planeamento do litoral em ilhas devera considerar, de modo particular, as caracteristicas
biofisicas desse territério e 0s ecossistemas associados as zonas costeiras, constatando-se que estas
séo especialmente condicionadas. Paralelamente, a eroséo costeira e o consequente recuo da linha de
costa, a sensibilidade ambiental e paisagistica do territorio insular, e o risco, sempre presente, de



ocorréncia de catastrofes naturais, séo ainda aspectos a considerar com especial atengdo. Importa,
também, atender ao condicionalismo inerente a dimenséo de cada uma das ilhas e o respectivo estadio
de desenvolvimento econémico, social e cultural.

Deste modo, o espacgo litoral assume uma importancia determinante em todos os aspectos de
desenvolvimento, considerando as especificidades de um territério descontinuo, que se repercutem em
factores de natureza e ambito diversificados. Assim, a sua gestao deve procurar conciliar a utilizacéo e
fruicdo publica ou privada do litoral, através de um processo dinamico que devera passar pela adopcao
de medidas de salvaguarda e proteccao dos valores e recursos naturais inerentes ao espaco litoral,
nomeadamente no que respeita aos ambientes costeiros e seus ecossistemas.

Neste contexto, mostrou-se necessario definir uma politica estratégica que constituiu um quadro de
referéncia para a abordagem do litoral no meio insular. O Governo Regional dos Agores tem desenvolvido
nos Ultimos anos um vasto trabalho relativamente a defesa e valorizacdo da orla costeira,
nomeadamente através da elaboragdo de Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), os quais
deverao constituir uma das linhas de base da gestdo sustentavel do litoral dos Agores, mostrando-se

fundamentais para a gestéo integrada das zonas costeiras.

Através do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, os POOC foram integrados no
sistema de gestao territorial, enquanto planos especiais de ordenamento do territério, estabelecendo
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, fixando os usos e o regime de gestédo
preferenciais, compativeis com a utilizacdo sustentavel do territério.

N&o obstante, a sua regulamentacéo e elaboracao foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de
Setembro, aditado pelo Decreto-Lei n.° 218/94, de 20 de Agosto, adaptado a RAA pelo Decreto
Legislativo Regional n.°18/98/A, de 11 de Novembro, tendo a Portaria n.° 767/96, de 30 de Dezembro,
fixado as normas técnicas de referéncia a observar na sua elaboracao.

No caso especifico dos Acores, 0 Governo Regional adoptou, formalmente, um conjunto de principios e
objectivos a observar no planeamento do litoral, através da publicagdo da Resolugdo n.° 138/2000, de 17 de
Agosto, como forma de pragmatizacéo da Estratégia de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras na Unido
Europeia, para a qual, a nivel nacional, ja foram desenvolvidas as bases de uma estratégia que sustenta a
politica de ordenamento, planeamento e gestéo da zona costeira, englobando os territorios insulares.

Foi neste contexto, que o Governo Regional aprovou as linhas de orientacao relativas as intervengdes no
litoral, nomeadamente no que respeita a salvaguarda e valorizagdo ambiental, dos recursos e da



paisagem; a integragdo da gestéo dos recursos hidricos no planeamento integrado do litoral, visando o
seu desenvolvimento sustentavel; a promocao do desenvolvimento socio-econémico; aos transportes e
comunicacdes enquanto factores de coesao regional; a promocao da qualidade de vida da populacao; a
defesa da zona costeira e a defesa do meio marinho adjacente & orla costeira. Nesta resolu¢céo foram,
também, definidos os objectivos gerais subjacentes a elaboracdo dos POOC, ou seja, 0 respeito pelas
condicdes geotécnicas; a conservacao do recurso agua e delimitagéo de zonas de risco; a urbanizacao; a
edificabilidade; as vocacfes e dimenséo cultural especificas de cada ilha e a articulacéo institucional e
gestdo dos planos.

Em consequéncia, estes planos especiais hdo devem ser apenas instrumentos de conservagéo e
proteccao dos recursos naturais, mas também instrumentos que visem o desenvolvimento sustentavel
dos espacos litorais face as suas capacidades, a necessidade de conservacdo dos recursos e ao
desenvolvimento tanto do litoral, como do territério confinante, assumindo uma gestéo integrada do litoral
e dos seusrecursos.

O interesse publico prosseguido com a elaboracéo dos POOC concretiza-se em garantir a promocgao de
um desenvolvimento socio-econdmico sustentavel em cada ilha do arquipélago, visando o refor¢co da
coesdo insular, a proteccao, preservacao e requalificacdo do litoral, e a inerente promocao da qualidade
de vida da populacédo, bem como a defesa costeira, procurando minimizar situacées de risco ou de
catastrofe que determina a perda de vidas humanas e de bens, e ainda garantir o acesso e usufruto
publicos do litoral e das suas potencialidades especificas.

Assim, a assuncéo dos principios e objectivos contidos nas linhas de orientacédo relativas a intervengdes
no litoral definidas pelo Governo Regional dos Agores determinaram a necessidade de se proceder a
elaboracéo de planos de ordenamento da orla costeira, enquanto planos especiais de ordenamento do
territdrio, adaptados as especificidades do litoral de cada ilha.

A éarea de intervencdo destes instrumentos de natureza especial compreende a zona terrestre de
proteccao, com largura maxima de 500 m contados a partir da linha que limita a margem das aguas do
mar, e uma faixa maritima de protec¢do, que tem como limite inferior maximo a batimétrica dos 30 m,
sendo excluidos do ambito de intervencao as areas sob jurisdi¢éo portuéria e militar.

Actualmente, e tal como mostra a figura 15, encontram-se em vigor os POOC da ilha Terceira, da Costa
Norte da ilha de S&o Miguel, da ilha de Sao Jorge, da Costa Sul da ilha de Sao Miguel, de ilha de Santa
Maria, da ilha Graciosa e da ilha do Corvo. O POOC da ilha das Flores, embora ainda ndo tenha sido
publicado em Diario da Republica, ja foi aprovado em Conselho de Governo. Salienta-se, ainda, que o



POOC da ilha do Pico ja se encontra em elaboracdo, enquanto que o do Faial se encontra em
procedimento de concurso publico internacional, prevendo-se o inicio do desenvolvimento dos trabalhos
para o primeiro semestre de 2009.

Face ao exposto, e com a conclusdo dos POOC das ilhas do Pico e do Faial, todas as ilhas da Regido
estardo abrangidas por este tipo de instrumento de gestéo territorial, tdo importante num territorio insular,
como os Agores.

Em concurso publico Em elaboragao [ Aguarda publicacéo Em vigor

Figura 15: Ponto de situagdo dos POOC na Regido Auténoma dos Agores, Outubro de 2008 (esc.: 1/1.800.000)



O Plano de Ordenamento da Orla Costeira
da llha Terceira®

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha Terceira (POOC Terceira), publicado através do
Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2005/A, de 15 de Fevereiro, corresponde a faixa costeira, com uma
extensdo aproximada de 125 km, abrangendo os municipios de Angra do Heroismo e Praia da Vitéria.

Este plano especial de ordenamento do territério foi elaborado tendo por base os seguintes objectivos
especificos:

— a salvaguarda e valorizacdo ambiental dos recursos naturais e da paisagem, em especial
dos recursos hidricos;

— aproteccao e valorizacdo dos ecossistemas naturais com interesse para a conservagao;

— aminimizacéo e prevencéo de situa¢fes de risco;

— aclassificacéo e valorizacdo das zonas balneares;

— aorientacdo do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira;

— apromocéo da qualidade de vida da populagéo;

— amelhoriados sistemas de transportes e de comunicacdes.

O modelo territorial recomendado para o POOC Terceira teve por base um litoral homogéneo
caracterizado pela instabilidade dos taludes naturais, nomeadamente os da linha de costa, e pela
concentracdo das areas urbanas. Trata-se de um modelo que traduz os regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais e respectivos regimes de gestdo compativeis com a utilizacéo sustentavel do
territorio, dividindo a orla costeira da ilha Terceira em duas zonas fundamentais: a Zona A (faixa maritima
de proteccdo e leito e margens das aguas do mar), que fixa 0s usos preferenciais e respectivos regimes
de gestéo determinados com base na natureza do Plano e engloba os usos Balnear, Natural e Cultural e
Urbano em Zona de Risco e a Zona B, que define os principios de ocupacéo e condicionamentos a
actividades especificas, sendo o seu regime de gestdo especifico definido no ambito dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT). Esta Zona divide-se nos seguintes usos: Urbano,
Industrial, Agricola e Florestal.

®Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha Terceira, OA/ Quaternaire Portugal, S.A.
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Figura 16: Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha Terceira; OA/ Quaternaire Portugal, S.A. (esc.: 1/200.000)

Costa Sul da ilha Terceira. Filipe Jorge (2008), © Argumentum






O Uso Balnear é assegurado através da constituicdo de zonas balneares, as quais estd associado um
conjunto de regras com o objectivo de assegurar o seu uso. No POOC Terceira foram classificadas, com
base no anexo | do Decreto-Lein.? 309/93, de 2 de Setembro, Zonas Balneares de Tipo 1 (equipadas com
uso intensivo) e de Tipo 2 (equipadas com uso condicionado).

As Areas de Uso Natural e Cultural correspondem aos espagos com importancia para a conservacao dos
recursos e do patriménio natural e paisagistico existentes e integram as Areas de Especial Interesse
Ambiental (integradas ou integraveis na rede comunitaria e/ ou na rede regional de areas protegidas), as
Areas de Especial Interesse Paisagistico e Cultural, bem como, as Arribas e Zonas de Protec¢ao.

O Uso Urbano em Zona de Risco corresponde as areas total ou parcialmente adjacentes as que se
destinam predominantemente a urbanizag&o ou as susceptiveis de virem a adquirir as caracteristicas de
uso urbano.

O Uso Urbano corresponde a areas com elevado nivel de infra-estruturagdo e concentracdo de
edificacbes, onde o solo se destina predominantemente a urbanizagéo e as zonas consideradas como
susceptiveis de virem a adquirir as caracteristicas de uso urbano, aplicando-se as regras urbanisticas
decorrentes dos PMOT.

Relativamente aos Usos Industrial, Agricola e Florestal aplicam-se, na generalidade, as regras
decorrentes dos regimes estabelecidos na legislacéo especifica e nos PMOT.

Apartir dos sete objectivos especificos definidos para a elaboracao deste plano especial de ordenamento
do territério foram criados projectos (estudos, obras, ac¢des e medidas) agregados e sistematizados em
programas tematicos, por objectivo, que compdem o Plano de Intervencdes.

No que respeita a implementacéo deste plano, o total de investimento previsto € de cerca de 19 milhdes
de Euros, destacando-se o seguinte:

— 29% do investimento total estd relacionado com o desenvolvimento de actividades
especificas da orla costeira, nomeadamente com ac¢des que visam a dotacéo e o reforco de
equipamentos e infra-estruturas de suporte ao desenvolvimento do turismo, recreio e lazer;

— 21% do investimento total esta directamente relacionado com objectivos que visam
salvaguardar /proteger os recursos naturais;

— 49% do investimento total esta relacionando com a prevencéo de situacbes de risco e
proteccao de pessoas e bens.



O Plano de Ordenamento da Orla Costeira
da llha de Sao Jorge"

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha de Séo Jorge (POOC Sé&o Jorge), publicado através do
Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2005/A, de 26 de Outubro, corresponde a faixa costeira com uma
extensdo aproximada de 140 km e abrange os concelhos da Calheta e das Velas.

A definicdo dos objectivos especificos que nortearam a elaboracéo do POOC S&o Jorge assentou nos
objectivos definidos pela legislacéo especifica regional, bem como nas caracteristicas do territério, tendo
sido elegidos os seguintes:

— A salvaguarda e valorizagdo ambiental dos recursos naturais e da paisagem, em especial
dos recursos hidricos;

— Aprotecc¢édo e valorizacéo dos ecossistemas haturais com interesse para a conservacao;

— Aminimizacao e prevencao de situacdes de risco;

— Aclassificacéo e valorizagéo das zonas balneares;

— Aorientacao do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira;

— Apromocao da qualidade de vida da populacéo;

— Oreforgo dos sistemas de transportes e comunicacdes como factores de coeséo regional.

Tratando-se de um litoral particularmente vulneravel, dominado por escarpas bem desenvolvidas e
pontuado com fajds, rico em termos de patrimonio natural e paisagistico, mas com fortes condicionantes
a utilizacéo humana, o modelo de intervencgéo proposto para o POOC S&o Jorge é homogéneo em toda a
area de intervencao (figura 17). Salienta-se, no entanto, a estratégia de ordenamento e desenvolvimento
definida para as fajas, especificidade desta ilha, que reconheceu o valor das suas componentes social,
cultural, econdémica e natural. Para efeitos de fixacdo de usos e regime de gestéo, foram identificados os
seguintes usos preferenciais: Balnear, Natural e Cultural, Florestal, Agricola e Urbano.

Tal como no POOC Terceira, 0 Uso Balnear é assegurado através da constituicdo de zonas balneares, ao
qual esta associado um conjunto de regras com o objectivo de assegurar o seu uso. Neste plano foram,
também, classificadas (com base no anexo | do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro) em Zonas
Balneares de Tipo 1 (equipadas com uso intensivo) e Tipo 2 (equipadas com uso condicionado).

“Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha de S&o Jorge,Quaternaire Portugal, S.A./ OA



Figura 17: Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha de S&o Jorge; Quaternaire Portugal, S.A./ OA (esc.: 1/200.000)
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As Areas de Uso Natural e Cultural correspondem aos espacos com importancia para a conservagéo dos
recursos e do patriménio natural e paisagistico existentes e integram as Areas com Especial Interesse
Ambiental, ou seja, zonas integradas ou integraveis na rede comunitaria e/ ou na rede regional de areas
protegidas, as Fajds Humanizadas, definindo as de Tipo 1 (fajds humanizadas tradicionalmente
habitadas cujas condic8es infra-estruturais e de acesso viario permitem a instalacdo de meios de
alojamento integrados em projectos de Turismo em Espaco Rural), de Tipo 2 (fajds humanizadas
tradicionalmente habitadas cujas condi¢cdes naturais e de acesso limitam o uso automoével,
desempenhando um papel importante ao nivel da visitacdo) e de Tipo 3 (fajds predominantemente
naturais cujas condi¢des impedem o acesso automovel e limitam as possibilidades e permanéncia de
ocupagdes permanentes), bem como Outras Areas Naturais e Culturais, nomeadamente Arribas e
Respectivas Zonas de Proteccéo.

O Uso Florestal existente na area de intervencdo do POOC Sao Jorge corresponde a exiguas areas
adjacentes e que apresentam fortes condicionantes a sua exploracéo para esse fim, tratando-se de uma
floresta com fungBes primordiais de protec¢do. Quanto ao Uso Agricola, este corresponde a zonas
limitrofes da area de intervencédo onde existem predominantemente pastagens.

O Uso Urbano corresponde as areas com elevado nivel de infra-estruturacdo e concentracdo de
edificacbes, onde o solo se destina predominantemente a urbanizacdo e as areas consideradas
susceptiveis de virem a adquirir as caracteristicas de uso urbano.

O total de investimento previsto para a implementacdo do Plano é de cerca de 11 milh6es de Euros
distribuido por objectivo e por programa, sendo que, em termos de investimento por objectivo destaca-se
0 seguinte:

— 37% do investimento total esta relacionado com o desenvolvimento de actividades
especificas da orla costeira, nomeadamente com acg¢des que visam a dotagao e o reforco de
equipamentos e infra-estruturas de suporte ao desenvolvimento do turismo, recreio e lazer;

— 35% do investimento total esta directamente relacionado com objectivos que visam
salvaguardar/ proteger os recursos naturais;

— 25% do investimento total esta relacionando com a prevencdo de situacbes de risco e
proteccéo de pessoas e bens.

Costa Sul da ilha de Sao Jorge. Filipe Jorge (2008), © Argumentum
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O Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Troco Feteiras/ Fenais de Luz/ Lomba de Sao
Pedro (ilha de Sdo Miguel)®

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Tro¢co Feteiras/ Fenais da Luz/ Lomba de S&o Pedro,
vulgarmente designado POOC Costa Norte, publicado através do Decreto Regulamentar Regional n.°
6/2005/A, de 17 de Fevereiro, corresponde a um troco de costa, com uma extensdo aproximada de 97
km, que engloba uma zona de proteccao terrestre com a largura de 500 metros, compreendido entre
Feteiras, Fenais da Luz e Lomba de S&o Pedro, abrangendo a faixa costeira do concelho da Ribeira
Grande e uma parte da do concelho de Ponta Delgada.

Tendo em conta as caracteristicas muito diversificadas, e ariqueza em recursos humanos e naturais, que
se reflectem na sua grande diversidade paisagistica e cultural, bem como na concentracdo das areas
urbanas junto a costa, o modelo de ordenamento proposto para 0 POOC Costa Norte (figura 18) assenta
na delimitacao da faixa maritima de proteccéo e da zona terrestre de protec¢éo e margem das aguas do
mar e engloba as seguintes zonas: Zona 1 - tro¢o de costa compreendido entre as Feteiras e as Capelas e
gue integra o Sector A (trogo entre Feteiras e Ponta da Ferraria), o Sector B (trogo entre Ponta da Ferraria
e Ponta da Bretanha) e Sector C (troco entre Ponta da Bretanha e Capelas); Zona 2, correspondente ao
Sector D - troco de costa compreendido entre as Capelas e o Porto de Santa Iria e Zona 3,
correspondente ao Sector E - trogo de costa compreendido entre o Porto de Santa Iria e a Lomba de S&o
Pedro. Por seu turno, a faixa costeira correspondente a zona terrestre de proteccdo compreende 0s
seguintes espacos: Naturais, Urbanos, Agricolas, Turisticos, Maritimo e Afecto ao Dominio Hidrico.

Os Espacos Naturais sé@o caracterizados pela sua importancia para a conservacao dos recursos e do
patriménio natural, e integram as praias, 0s espacos naturais de arribas e linhas de agua, bem como os
espacos naturais de protecgao.

Os Espacos Urbanos séo caracterizados pelo seu nivel de infra-estruturacdo e concentracdo de
edificacbes, onde o solo se destina a construcdo, constituindo nucleos urbanos consolidados e ainda
aqueles que 0 POOC admite que possam vir a adquirir aquelas caracteristicas.

Nos Espacos Agricolas dominam as actividades produtivas de cultivo do solo e a pastoricia.

©®Plano de Ordenamento da Orla Costeira Troco Feteiras/ Fenais da Luz/ Lomba de S&o Pedro (ilha de S&o Miguel), PAL/ DUPLA



Figura 18: Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Trogo Feteiras/ Fenais da Luz/ Lomba de Sé&o Pedro (ilha de S&o Miguel),
PAL/DUPLA (esc.: 1/200.000)
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Por seu turno, os Espacos Turisticos sao areas com vocagao para o uso e desenvolvimento turistico, de
recreio e de lazer e actividades complementares. Estes espacos compreendem os Espagos Turisticos e
as Areas de Desenvolvimento Turistico.

O Espaco Maritimo corresponde a faixa maritima de proteccdo, que integra os Planos de Agua
Adjacentes as Praias Maritimas, bem como as Areas de Proteccéo do Meio Marinho (trogo entre a Ponta
da Ferraria e a Ponta da Bretanha, troco entre o Porto das Capelas e a Ponta das Calhetas e trogco entre o
Calhau do Cabo e o Porto da Maia).

Para além disso, este POOC classifica, de acordo com o anexo | do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de
Setembro, as praias e Zonas Balneares em Tipo | (urbana com uso intensivo), Tipo Il (ndo urbana com
uso intensivo), Tipo Il (equipada com uso condicionado), Tipo IV (ndo equipada com uso condicionado),
Tipo V (com uso restrito) e Tipo VI (com uso interdito).

S&o, também, propostas cinco Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (Mosteiros, Capelas,
Rabo de Peixe, Ribeira Grande e Porto Formoso), cuja regulamentacao tera de ser completada por
instrumentos de planeamento com maior grau de detalhe.

Atendendo as opcoes estratégicas e aos principais objectivos definidos para este plano, nomeadamente
a valorizacao dos recursos endégenos, o aumento da competitividade territorial e a preservagdo da
gualidade do espaco, em funcdo do modelo de desenvolvimento adoptado, 0os programas a implementar
nas diversas areas de actuacao séo os seguintes:

— Apoio ao estabelecimento de exploracdes competitivas;

— Melhoria das redes de infra-estruturas e equipamentos e do quadro de vida dos principais
centros urbanos;

— Aumento controlado da capacidade de alojamento e do equipamento turistico;

— Preservacdo da paisagem e recuperacéo ambiental;

— Requalificagédo urbana;

— Valorizacdo das praias e zonas balneares;

— Protec¢éo do meio marinho.

Estes programas enquadram a definicdo de projectos de intervencao local, aimplementar de acordo com
as prioridades estabelecidas no Programa de Execucédo, sendo que o investimento total previsto de
implementacao do Plano é de 102 milhdes de Euros distribuidos por trés triénios: 25 milhdes de Euros
para o 1°triénio; 46 milhdes de Euros para o 2°triénio; e 29 milhdes de Euros para o 3°triénio .



O Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Troco Feteiras/ Lomba de Sao Pedro
(ilha de Sao Miguel)®

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Trogo Feteiras/ Lomba de Sao Pedro, geralmente designado
por POOC Costa Sul, publicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A, de 5 de Dezembiro,
corresponde a faixa costeira que se desenvolve desde Feteiras, no concelho de Ponta Delgada, até a
Salga, limite oeste do concelho do Nordeste, com uma extensao aproximada de 116 km, abrangendo os
municipios de Ponta Delgada, Lagoa, Vila Franca do Campo, Povoacéo e Nordeste.

Para efeitos de salvaguarda de recursos e valores naturais e paisagisticos, a area de intervencao do
POOC Costa Sul divide-se em duas zonas fundamentais: Areas Indispenséaveis a Utilizacao Sustentavel
da Orla Costeira (Zona A) e Areas de Proteccéo & Orla Costeira (Zona B). A Zona A, que fixa usos
preferenciais e regimes de gestdo com base na natureza e objectivos do Plano, integra as seguintes
areas: Balneares, de Especial Interesse Ambiental, Outras Areas Naturais e Culturais e Edificadas em
Zona de Risco. Por seu turno, a Zona B, que define principios de ocupacado e condicionamentos a
actividades especificas, sendo o seu regime de gestdo especifico o definido no ambito dos planos
municipais de ordenamento do territ6rio, integra as seguintes areas: Florestais, Agricolas e Edificadas
(figura 19).

Tal como no POOC Costa Norte de S&o Miguel, as Areas Balneares s&o classificadas, de acordo com o
anexo | do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, em Tipo 1 (urbanas com uso intensivo), Tipo 2 (ndo
urbanas com uso intensivo), Tipo 3 (equipadas com uso condicionado), Tipo 4 (n&o equipadas com uso
condicionado) e Tipo 5 (com uso restrito).

As Areas de Especial Interesse Ambiental correspondem aos espagos com importancia para a
conservacao dos recursos e do patriménio natural e paisagistico existentes, nomeadamente a Atalhada;
a faixa litoral terrestre e marinha entre Agua de Pau e a Ribeira das Tainhas; a faixa terrestre entre o Faial
da Terra e as Ladeiras de Sao Tomé; a faixa maritima e arribas entre a Ponta da Marquesa e a Ponta da
Lomba da Cruz; as arribas entre a Ribeira da Baeta e a Ribeira da Mulher e as arribas entre a Ribeira dos
Caldeirdes e o0 Miradouro dos Estorninhos.

“Plano de Ordenamento da Orla Costeira Troco Feteiras/ Lomba de S&o Pedro (ilha de Sao Miguel), Quaternaire Portugal, S.A.



As Outras Areas Naturais e Culturais correspondem a areas vulneraveis importantes para a utilizacio da
orla costeira, integrando os ecossistemas litorais de interface, nomeadamente as Arribas e os Cursos de
Agua e Respectivas Zonas de Proteccéo, bem como a Faixa Maritima de Proteccao.

As Areas Edificadas em Zonas de Risco sdo areas consolidadas ou parcialmente edificadas que se
destinam predominantemente a urbanizagdo no ambito dos respectivos planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) e correspondem as seguintes situagbes: Areas Ameacadas pela
Instabilidade de Arribas e Vertentes, Areas Ameacadas por Cheias e Areas Ameacadas pelo Avanco das
Aguas do Mar. Para além disso, destacam-se os conjuntos de edificacdes localizados em fajas,
integrados no solo rural no &mbito dos respectivos PMOT, e que correspondem a Areas Ameacadas por
Riscos Naturais Mdltiplos e especialmente vulneraveis sob o ponto de vista ambiental. A permanéncia
das ocupag0es nas fajas, locais geologicamente instaveis e sujeitos a agitacdo do mar, traduz-se num
risco crescente. Por outro lado, a maioria destas edificacfes, tal como os acessos, localizam-se em
dominio publico hidrico e ndo se encontram licenciadas, pelo que se tornou urgente a aplicacéo de
medidas regulamentares, de fiscaliza¢do e eventualmente de intervencdo para minimizar e prevenir
danos.

No que concerne as Areas Florestais e Agricolas, os respectivos regimes de gestdo decorrem, na
generalidade, da legislacéo especifica e do definido nos PMOT.

Por seu turno, as Areas Edificadas correspondem as areas com elevado nivel de infra-estruturacéo e
concentracdo de edificacbes, onde o solo se destina predominantemente a urbanizacéo e as areas
consideradas susceptiveis de virem a adquirir as caracteristicas de uso urbano. As areas edificadas
deverdo ter sempre presente o objectivo de requalificacdo e valorizacdo dos povoamentos litorais ao
nivel da execucgao urbanistica em sede de elaboracéo/ revisao de PMOT.

A partir dos sete objectivos especificos do POOC Costa Sul foram definidos os projectos que integram o
Plano de Intervencdes, agregados e sistematizados em programas tematicos por objectivo. Os
programas resultam da identificacao das apostas de qualificacéo e diferenciacédo do Plano, definidas com
base nas especificidades da area de intervenc¢éo e tendo em vista cumprir 0s seus objectivos.

O total de investimento previsto para estes projectos ronda os 17 milhdes de Euros, distribuido por
objectivo e por programa. Em termos de investimento por objectivo evidencia-se o seguinte:

— Cerca de 48% do investimento total esta relacionado com os dois primeiros objectivos, que
genericamente visam a salvaguarda e valorizagéo dos recursos naturais e da paisagem e a

Costa Sul da ilha de Sao Miguel. Filipe Jorge (2008), © Argumentum






Figura 19: Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Trogo Feteiras/ Lomba de S&o Pedro (ilha de Sdo Miguel), Quaternaire
Portugal, S.A. (esc.: 1/200.000)
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proteccao e valorizacdo dos ecossistemas naturais com interesse para a conservacao da
natureza, quer na zonaterrestre quer no meio marinho;

Cerca de 34% do investimento total destina-se a requalificagdo dos usos e das actividades
na orla costeira, através de investimentos em zonas balneares, equipamentos de apoio ao
recreio e lazer, bem como, a requalificagcao dos ndcleos urbanos;

Cerca de 15% do investimento total proposto, esta relacionado com a minimizagdo de
situagBes de risco e de impactes ambientais, sociais e econdmicos, dos quais cerca de 80%
deste valor se destinam ao Plano de Monitorizacéo.



Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira
das llhas de Santa Maria, Graciosa,
Flores e Corvo'"”

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) das llhas de Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo,
foram elaborados no ambito do projecto LITOSOST - Gestdo Sustentavel do Desenvolvimento Social,
Econdmico e Ecoldgico das Areas Litorais da Macaronésia, integrado no Programa INTERREG IIIB -
Acores, Madeira e Canarias. Este projecto constituiu uma iniciativa das autoridades competentes em
matéria de ordenamento do territério, e teve como principal objectivo alcancar uma gestdo do
ordenamento litoral que visasse a diminui¢cao da presséo urbana e infra-estrutural e a sua regeneracao,
recuperacao e acondicionamento para o uso e fruicdo publica, pretendendo incentivar as praticas que
conduzem a gestédo sustentavel do litoral dos arquipélagos dos Acores, Madeira e Canarias. Salienta-se
gue os POOC das ilhas Graciosa, Corvo e Santa Maria ja se encontram em vigor, tendo sido publicados
pelos Decretos Regulamentares Regionais n.° 15/2008/A, n.° 13/2008/Ae n.°© 14/2008/A, de 25 de Junho,
respectivamente.

Atendendo a superficie total do arquipélago dos Acores (2.323 km®), as ilhas de Santa Maria, Graciosa,
Flores e Corvo sédo as mais pequenas, sendo o Corvo a que ocupa 0,7% da superficie total do
arquipélago, seguido da ilha Graciosa com 2,6%, da ilha de Santa Maria com 4,2%, e da ilha das Flores
com 6%.

Ailha de Santa Maria situa-se no Grupo Oriental do arquipélago dos Acores, e € a ilha mais meridional e
mais pequena deste grupo, ocupando uma superficie de 97 km’. O ponto mais elevado atinge os 587 m
(PicoAlto), sendo o comprimento e largura maximos 6,7 km e 9,7 km, respectivamente.

A ilha Graciosa situa-se no Grupo Central e apresenta-se como a ilha mais pequena deste grupo,
ocupando uma superficie de cerca de 61 km’, com ponto mais elevado a 402 m (Caldeira). Esta ilha
apresenta 12,6 km e 7 km de comprimento e largura maximo, respectivamente.

As ilhas das Flores e do Corvo situam-se no Grupo Ocidental do arquipélago dos Acores. A maior altitude
dailha das Flores é o Morro Alto, com 915 m, apresentando 16,5 km e 12,2 km de comprimento e largura

“9planos de Ordenamento da Orla Costeira das llhas de Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo, Universidade dos Agores
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Figura 20: Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha de Santa Maria, Universidade dos Acores (esc.: 1/120.000)

Baia dos Anjos. Filipe Jorge (2008), © Argumentum






maximo, respectivamente, ocupando 143 km’ de superficie. Quanto a ilha do Corvo, a maior altitude
atinge os 718 m (Morro dos Homens), ocupa uma superficie de 17,45 km’ e tem de comprimento e largura
maximo 6,1 km e 3,8 km, respectivamente.

Face as especificidades do territério das ilhas de Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo, foram
estabelecidos objectivos especificos comuns a todos os POOC, que constituem um suporte a elaboracao
da estratégia a seguir naquelas faixas litorais, e que sao os seguintes:

Hidrografia
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Figura 21: Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha Graciosa, Universidade dos Agores (esc.: 1/120.000)
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— Defender a preservacéo do patriménio natural, em especial 0s recursos marinhos;

— Requalificar as zonas balneares;

— Regqualificar e conservar/ requalificar os ncleos urbanos;

— Promover o reforgo de ligagdes as ilhas mais proximas, ou seja, Sdo Miguel a Santa Maria,
Graciosa as restantesilhas do Grupo Central, e Flores ao Corvo;

— Potenciar as actividades de turismo passivo ligadas ao mar (no caso de Santa Maria), e as
actividades de turismo activo nas restantes ilhas;

— Incentivar a oferta de servicos a diferentes niveis.

Para além dos objectivos anteriormente mencionados, foram ainda definidos objectivos especificos, aos
guais a elaboracéo destes planos obedeceu (figura 22).

Face aos objectivos definidos, o modelo de intervencdo dos POOC Santa Maria (figura 21), Graciosa
(figura 22), Flores (figura 23) e Corvo (figura 24) tiveram por base o desenvolvimento do cenario pro-
activo apresentado para cadailha e que se traduziu na criagcao das seguintes areas:

— Zona A - Terrestre: Areas com Vocacdo Recreativa; Areas de Interesse Cultural e
Paisagistico; Areas de Proteccéio e Conservacéo da Natureza; Areas Vulneraveis; Areas
Balneares;

— ZonaA-Maritima: Areas de Proteccéo e Conservacéo da Natureza;

— ZonaB: AreasAgricolas; Areas Florestais; Areas Edificadas.

Os POOC Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo integram, ainda, Areas de Projecto que constituem
areas ameacadas pela instabilidade de arribas e vertentes, integrando situacdes de edificacdes
localizadas junto as cristas das arribas e vertentes de elevada instabilidade onde se incluem as frentes
urbanas litorais que se caracterizam pela necessidade de execucdo de obras de qualificacdo e/ou
consolidacéo de arribas. As Areas de Projecto afectas a cada POOC s&o:

— POOC Santa Maria - Sdo Lourenco, Maia, Praia Formosa e Anjos;

— POOC Graciosa - Santa Cruz da Graciosa, Praia e Carapacho;

— POOC Flores - Santa Cruz das Flores, Lajes das Flores e Faja Grande;
— POOC Corvo - VilaNovado Corvo.



Figura 22: Objectivos especificos definidos nos POOC das ilhas de Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo
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Figura 23: Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha das Flores, Universidade dos Agores (esc.: 1/120.000)

Faja Grande. Filipe Jorge (2008), © Argumentum






No ambito dos Planos de Intervencbes dos POOC Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo foram
elaborados programas que resultam da identificacdo das apostas subjacentes aos modelos de
ordenamento e desenvolvimento propostos, definidos com base nas especificidades das areas de
intervencao e na misséo da concretizagao dos objectivos:

— Intervencdes em areas prioritarias;

— Prevenir/mitigar riscos;

— Ambiente e qualidade de vida;

— Valorizacao paisagistica;

— Classificacdo e valorizagéo das zonas balneares;

— Desenvolvimento e actividades economicas;

— Infra-estruturas e equipamentos;

— Gestao, fiscalizag¢do, normas e regulamentos;

— Monitorizagéo;

— Paleo-Parque de Santa Maria (especifico do POOC Santa Maria).

A cada programa estdo associados inUmeros projectos que traduzem as propostas de intervencao,
podendo abranger tipologias de obras distintas, tais como projectos de execucgdo, ac¢bes ou
recomendacdes. Esses projectos visam garantir a concretizacao dos objectivos do plano em questao.

No que respeita a implementacédo destes planos especiais de ordenamento do territério, o total de
investimento previsto é o seguinte:

— POOC Santa Maria - 16,6 milhdes de Euros;
— POOC Graciosa-17 milhdes de Euros;

— POOC Flores-12,2 milhdes de Euros;

— POOC Corvo-7,5milhdes de Euros.
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Figura 24: Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha do Corvo, Universidade dos Agores (esc.: 1/120.000)
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O Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio

Nos termos do disposto na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) é um instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica, de ambito nacional, cujas directrizes e orientacdes
fundamentais traduzem um modelo de organizacdo espacial que tera em conta o sistema urbano, as
redes, as infra-estruturas e os equipamentos de interesse nacional, bem como as areas de interesse
nacional em termos agricolas, ambientais e patrimoniais.

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, 0 PNPOT estabelece as
grandes opcdes com relevancia para a organizagao do territério nacional, consubstancia o quadro de
referéncia a considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestéo territorial e constitui um
instrumento de cooperacdo com os demais Estados Membros para a organizacao do territorio da Uniédo
Europeia.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 76/2002, de 11 de Abril, determinou a elaboracéo do PNPOT,
pela Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU). A 4 de
Setembro de 2007, a Lei n.°58/2007, aprovou 0 PNPOT, com a publicagdo de um relatério e do programa
de accéo.

Em termos territoriais, o PNPOT aplica-se a todo o territdrio nacional abrangendo o territério
historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acores e da Madeira, bem como as
aguas territoriais definidas por lei, sem prejuizo das competéncias das Regiées Autonomas.

A versao para discusséo publica do PNPOT, datada de Fevereiro de 2005, considerava o territério
pertencente a Regido Autbnoma dos Acores apenas sob 0s pontos de vista de caracterizagédo e de
diagndstico demogréfico e econdmico, ambas de forma muito generalizada. No ambito da definicdo das
opcoes estratégicas, a considerar na organizacdo do territério e na definicdo do modelo territorial
proposto, 0o PNPOT era omisso relativamente ao territdrio do arquipélago acoriano.
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Figura 25: Sistemas Naturais e Agroflorestais da RAA (esc.: 1/800.000)






Posteriormente, a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 41/2006, de 27 de Abril, que aprova a proposta
técnicado PNPOT e a abertura do periodo de discussao publica, determina como orientagao a integracao
no PNPOT dos contributos dos Governos préprios das Regides Autbnomas.

As condicBes para que se concretizasse a integracdo no PNPOT dos contributos das Regides
Autonomas advém das especificidades proprias de cada um dos Arquipélagos e dos seus estatutos
autondmicos. A Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, através da Direc¢cdo Regional do
Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos, entidade que representou o Governo Regional dos
Acores no acompanhamento da elaboracéo da proposta técnica do PNPOT, através da participacéo no
Sistema de Pontos Focais, apresentou um conjunto de aditamentos a versao do PNPOT, sujeito a
discussao publica. Os diversos departamentos do Governo Regional também contribuiram na introducao
no Programa de Accao do PNPOT, de medidas prioritarias pertinentes para a sua implementagéo na
Regiéo.

O Contexto e Orientagoes Estratégicas para a RAA

O PNPOT destaca a importéncia que o territério acoriano assume para o desenvolvimento geo-
estratégico de Portugal e a afirmac¢éo da soberania nacional, ao mesmo tempo que séo reconhecidas as
fragilidades e as ameacas que decorrem da sua situacéo de ultraperificidade e fragmentacéo territorial.

Do ponto de vista prético, e face a estas caracteristicas territoriais, a reflexdo estratégica em que
assentam as opcdes do PNPOT foi desenvolvida nos trabalhos do Plano Regional de Ordenamento do
Territorio dos Agores (PROTA).

O Modelo Territorial

No PNPOT, o modelo territorial representa a inscri¢do espacial da visdo, ambicéo, designios e op¢des
estratégicas que sintetizam o rumo a imprimir as politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial
no horizonte 2025.



Este modelo estrutura-se em quatro grandes vectores de identificacdo e organizacdo espacial dos
recursos territoriais: sistema de prevencdo e gestdo de riscos; sistemas de conservacdo e gestédo
sustentavel dos recursos naturais e dos espagos agro-florestais; e sistemas urbano e de acessibilidades.

No que concerne a Regido Autébnoma dos Acores estao representados na figura seguinte os sistemas
naturais e agro-florestais. Relativamente aos restantes vectores do modelo territorial, 0 PROTA
assegurou a sua organizacao espacial tendo em conta as directrizes adoptadas pelo PNPOT.

Apesar dos sistemas urbanos e de acessibilidades da Regido ndo se encontrarem representados no
modelo territorial, 0 povoamento e o sistema urbano insular merecem tratamento no ambito do Relatério,
nomeadamente no capitulo 2, dedicado a organizacéo, tendéncias e desempenho do territério.

O cartograma da densidade populacional da RAA (figura 26) demonstra que a estruturacéo da ocupacao
urbana dos Acores esta marcada por dois factores especificos fundamentais: as condi¢c@es biofisicas e
climaticas das ilhas e a influéncia histérica dos processos de povoamento. O caracter de povoamento
colonizador, em que a dependéncia do mar como via de comunicagcdo privilegiada, levou ao
estabelecimento de povoamentos nas zonas costeiras, desenvolvendo-se nas mais amplas e abrigadas
baias fun¢gbes administrativas, comerciais e portuarias. No conjunto da RAA, existem hoje cinco centros
com titulo de cidade, destacando-se de entre estes Ponta Delgada (20.113 habitantes) e Angra do
Heroismo (12.348 habitantes) por ultrapassarem os 10 mil habitantes.

Programa de Accao

O Programa de acc¢do do PNPOT visa concretizar a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e
coesdo territorial do Pais através da apresentacéo de OrientacBes Gerais e de um Programa de Politicas
fundamentado num conjunto articulado de objectivos estratégicos, objectivos especificos e medidas que
especificam orumo tragado no Programa para o Portugal 2025.

Também sédo especificadas directrizes para os instrumentos de gestao territorial, especificamente quanto
ao modo como estes deverdo contribuir para concretizar a estratégia e o programa de accao
estabelecidos no PNPOT, enquadrando globalmente a sua relagdo com os outros instrumentos de
gestao territorial e apresentando orientagdes especificas para cada um dos respectivos tipos.
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Figura 26: Densidade Populacional da RAA (esc.: 1/1.100.000)



Para a Regido Auténoma dos Acores, o PNPOT indica expressamente que as suas propostas de
concretizacado da estratégia de desenvolvimento e coesao territorial sdo coerentes com o disposto no
programa operacional "QREN/Ac¢ores —2007-2013".

No que concerne a medidas prioritarias especificas para os Acores, 0 PNPOT estabelece as seguintes:

— Continuar aimplementar o Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 da RAA (2006-2013);

— Implementar as medidas previstas na Estratégia Regional para as Florestas da RAA,
nomeadamente o desenvolvimento de planos de ordenamento e gestdo das Reservas
Florestais de Recreio e de um sistema de certificacdo de gestdo florestal sustentavel
decorrentes da aplicacdo do regulamento comunitario de apoio ao desenvolvimento rural
(2007-2013);

— Acompanhar o Plano Regional da Agua (2006-20013);

— Elaborar e implementar os Planos de Ordenamento de Bacias Hidrograficas de Lagoas na
RAA, enquanto instrumentos de natureza especial, visando compatibilizar os usos e
actividades das bacias hidrograficas com a proteccdo da qualidade da 4gua das lagoas
(2006-2013);

— Elaborar e implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira;

— Implementar a Rede Regional de Areas Marinhas Protegidas do Arquipélago dos Acores,
incluindo a definicdo e implementacg&o dos respectivos planos de gestéo (2006-2013);

— Elaborar cartas de risco geoldgico que identifiquem as zonas de vulnerabilidade
significativa, tendo em vista a tomada de decisfes que permitam a minimizacéo dos efeitos
resultantes dos factores meteoroldgicos e de natureza geologica (2006-2013);

— Criar medidas preventivas e correctivas para as diversas situacdes de risco geoldgico,
nomeadamente, fazendo aprovar legislagdo com a sua identificacéo e localizacdo criando
uma condicionante legal ao uso do solo, através dos instrumentos de gestao territorial;

— Promover conexdes e interfaces do ordenamento logistico continental com as Regides
Auténomas, tirando vantagem da sua posicdo geografica e das suas infra-estruturas
portudrias e aeroportuarias;

— Consolidar os actuais sistemas de transporte aéreo e maritimo e inventariar e actualizar a
classificacéo das redes viarias regional, municipal e florestal.



No que respeita as directrizes para os instrumentos de gestdo territorial, o PNPOT indica que nas
Regides Autbnomas a responsabilidade pela elaboracéo dos PROT é da competéncia dos respectivos
Governos Regionais, devendo pelo menos ser elaborado um PROT para cada um dos territérios que
integram os arquipélagos.

As particularidades decorrentes das caracteristicas geograficas, econémicas e sociais do arquipélago,
bem como a particular relevancia ou especificidade que alguns problemas assumem no territério insular,
reclamaram respostas préprias no PNPOT, que poderéo e seréo solucionadas e desenvolvidas através
da accao do 6rgéo de governo proprio da Regido com a aplicagdo da sua politica de ordenamento do
territorio.



O Planeamento Sectorial

De acordo com o disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, que desenvolveu a
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo, os planos sectoriais integram os
instrumentos de politica sectorial, cabendo-lhes a programacé@o e concretizacdo de politicas de
desenvolvimento econdmico e social, com incidéncia no espaco, determinando o seu impacte territorial.
Para além disso, estes planos desenvolvem e concretizam, no seu dominio de intervencao, as directrizes
definidas no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério.

Os planos sectoriais vinculam as entidades publicas através da aplicacdo do quadro estratégico
aprovado, aquando da elaboracg&o, aprovacao e alteracdo dos instrumentos de gestéo territorial. E neste
sentido que a Direcgdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos acompanha a
elaboracao dos instrumentos de politica sectorial, assegurando a correcta articulagdo dos diversos
instrumentos de gestéo territorial, de modo a criar um sistema de gestéo territorial coeso e articulado.

Na Regido encontram-se em vigor o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos
Acores (PSRN2000), publicado através do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de 6 de Junho,
alterado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 48-A/2006, de 7 de Agosto, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 7/2007/A, de 10 de Abril, e o Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autonoma dos
Acores (POTRAA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/A, de 11 de Agosto. O Plano
Sectorial das Cavidades Vulcanicas e dos Monumentos Naturais Regionais da Regido Autbnoma dos
Acores (PSCVMNRRAA) encontra-se em elabora¢éo desde 2005.

A decisédo de mandar elaborar o PSRN2000 decorreu da publicacdo da Resolucéo n.° 39/2003, de 3 de
Abril, alterada pela Resolu¢éo n.° 16/2004, de 26 de Fevereiro, sob responsabilidade da Direcgao
Regional do Ambiente da entdo Secretaria Regional do Ambiente, actual Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar, em articulagdo com o Decreto-Lein.° 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, adaptado a RAA através do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2002/A,
de 16 de Maio. Estes diplomas transpuseram para o direito interno as Directivas Aves e Habitats -
79/409/CEE, de 2 de Abril, e 92/43/CEE, de 21 de Maio, respectivamente, estabelecendo os principios e
os instrumentos de gestdo territorial que deverdo conter as medidas de gestdo e salvaguarda
necessdarias a garantia de conservacdo dos habitats naturais e das espécies de fauna e da flora
selvagens.
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Figura 27: Rede Natura 2000



Deste modo, foi desenvolvido o PSRN2000 destinado a estabelecer o &mbito e o enquadramento das
medidas de conservacéao, tendo em conta o desenvolvimento econdmico e social das areas integradas
no processo da Rede Natura 2000 e aplicando-se a todos os Sitios de Interesse Comunitario (SIC) e
Zonas de Protecc¢éo Especial (ZPE) classificados na RAA (figura 28).

O processo de elaboracéo deste plano sectorial obedeceu aos principios e normas constantes na Lei n.°
48/98, de 11 de Agosto, e no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lein.° 310/2003, de 10 de Dezembro, e pelo Decreto-Lein.° 316/2007, de 19 de Setembro, com
arespectiva adaptacao a RAA.

Os objectivos gerais definidos para o PSRN2000 assentaram em:

— Proteger o estado selvagem de espécies e ecossistemas;

— Promover a pesquisa cientifica e manutengdo de servigos ambientais;

— Salvaguardar as especificidades naturais e culturais;

— Promover a compatibilidade entre conservacao da natureza, turismo, recreio e lazer;
— Promover ac¢bes de sensibilizagédo e educacdo ambiental;

— Usarde forma sustentavel os recursos existentes nos ecossistemas naturais.

No que respeita ao Plano Sectorial das Cavidades Vulcanicas e dos Monumentos Naturais Regionais da
Regiao Autbnoma dos Acores (PSCVMNRRAA), este visa a salvaguarda dos recursos e valores naturais,
numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel. Neste plano, entende-se que o patrimoénio natural é
uma mais valia do territério, de caracter estruturante, que deve ser gerida e conservada através de
medidas que assegurem a sua preservacao, em adequados padrdes de qualidade.

Este plano sectorial foi mandado elaborar através da Resolugéo n.° 103/2005, de 16 de Junho, tendo sido
consideradas 250 cavidades vulcanicas conhecidas e oito monumentos naturais regionais classificados.
Atendendo a diversidade e distribuicdo das cavidades vulcanicas, mostrou-se necessario proceder a sua
hierarquizacéo, tendo em conta a sua importancia relativa, através da criagéo de 3 classes, prevendo-se
varias medidas de gestao, de conservacao, bem como restricoes.

Em termos formais, a elaboracdo do PSCVMNRRAA, rege-se pelo disposto no Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n°® 24/2003/A, de 12 de
Maio, que adapta a Regido Autbnoma o Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado
pelo Decreto-lein.° 310/2003 de 10 de Dezembro, e pelo Decreto-Lein.° 316/2007, de 19 de Setembro.
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Figura 28: REDE NATURA 2000 - SIC e ZPE; Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Autdbnoma dos Agores (esc.: 1/800.000)






Os Monumentos Naturais Regionais, regulamentados no ambito do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de
Janeiro, com as adaptagfes constantes do Decreto Legislativo Regional n®21/93/A, de 23 de Dezembro,
sdo detentores de caracteristicas Unicas e apresentam um forte potencial de atracgdo de visitantes,
raz8es que fundamentam uma especial preocupacao pela sua protec¢éo e salvaguarda.

Os objectivos definidos para o Plano Sectorial das Cavidades Vulcanicas e dos Monumentos Naturais
Regionais existentes na Regiao Autbnoma dos Agores, séo:

— Estabelecer orientacbes para a gestdo territorial das Cavidades Vulcanicas e dos
Monumentos Naturais Regionais, nomeadamente das grutas e algares vulcanicos, fendas e
grutas de erosao e dos seus valores ecoldgicos, estéticos, cientificos e culturais;

— Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais das cavidades,
fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a utilizagéo sustentavel do territério;

— Estabelecer directrizes para o seu zonamento em funcao das respectivas caracteristicas,
prioridades de conservacéo e de turismo ambiental;

— Fornecer orientacdes sobre a inser¢cdo em plano municipal ou especial do ordenamento do
territério;

— Definir as condi¢Bes, os critérios e 0 processo aquando da realizacdo de avaliacdo de
impacte ambiental.

O Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autbnoma dos Acores (POTRAA), aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 38/2008/A, de 11 de Agosto, define a estratégia de desenvolvimento sustentavel
do sector do turismo e o modelo territorial, agregando os esfor¢os e iniciativas das administracées
publicas regional e local. Segundo aquele diploma, o POTRAA &, também, um instrumento orientador dos
diversos agentes econdmicos e disciplinador da accado administrativa, definindo para cada ilha os
produtos turisticos estratégicos e a evolucéo da oferta turistica até 2015.

O POTRAA compreende as Normas de Execucéo, o Relatério e as plantas de sintese. As Normas de
Execucdo destinam-se a orientar as decisdes de intervencédo no territério, no &mbito de actuacéo da
Administracao Publica, tendo sido, para tal, definidas as seguintes unidades de organizacgéo territorial:
espacos urbanos de eventual desenvolvimento turistico; espacos especificos de vocacéo turistica;
espacos rurais e outros nao diferenciados; espacos ecolégicos de maior sensibilidade; e espacgos de
potencial conflito. Relativamente ao Relatério, este € constituido por trés partes distintas, mas
complementares. A primeira estabelece a ponte entre a assumpg¢do de um dos cenarios presentes no
relatorio intermédio e o programa de intervencgédo, para além de dar conta do processo e da justificacéo



para a escolha do cenario A como visao estratégica para o horizonte de 2015. A segunda parte do
Relatorio € constituida pelo Plano de Intervencédo e a Ultima apresenta a proposta do Modelo de
Organizacdo Territorial.

Salienta-se que, na sequéncia do cenario desenvolvido, foi definido como objectivo global do POTRAA0
desenvolvimento e a afirmacdo de um sector turistico sustentavel, que garanta o desenvolvimento
econdmico, a preservacao do ambiente natural e humano, contribuindo para o ordenamento do territorio
insular e para a atenuacédo da disparidade entre os diversos espacos regionais.

Este objectivo global foi, ainda, subdividido em objectivos designados como complementares:

— Desenvolver as diversas componentes do sistema turistico regional, de forma a torna-lo
mais competitivo e susceptivel de assumir um lugar de destaque na economiaregional;

— Garantir uma correcta expansédo das actividades turisticas, evitando conflitos com outras
funcdes e proporcionando uma ocupagdo e mobilizagédo do territério de acordo com as
politicas regionais do ordenamento do territorio;

— Desenvolver medidas tendo em vista garantir que o desenvolvimento do sector turistico
regional se processe de forma harmonica e equilibrada, tendo em conta as caracteristicas
naturais, humanas e econémicas especificas da Regido, garantindo, deste modo, a sua
continuidade no tempo em condi¢Bes de manutencéo de competitividade e qualidade;

— Adoptar medidas tendo como objectivo garantir uma reparticdo equilibrada dos fluxos
turisticos de acordo com as potencialidades e capacidades das diversas ilhas, mas,
também, dentro de cada uma destas, entre as diversas areas que as constituem (de acordo
com as vocagOes especificas).

Segundo este plano sectorial, a concretizagdo efectiva dos objectivos serd conseguida através da
implementacéo das seguintes Linhas Estratégicas de Desenvolvimento:

— Reforco e aprofundamento das condic¢des técnicas, organizacionais e regulatérias de apoio
ao desenvolvimento turistico;

— Suporte a melhoria das infra-estruturas e servicos complementares de apoio/ suporte ao
sector turistico, as acessibilidades internas e externas e a situacao turistica;

— Suporte ao desenvolvimento, qualificacao e diversificacdo da oferta turistica regional,

— Fomento da procuraturistica e da visibilidade externa do turismo regional;

— Suporte aaccdes especificas no ambito do ordenamento turistico do territério;

— Suporte aimplementacao, seguimento e avaliacdo do POTRAA.



A Monumento Natural Regional . Cavidades Vulcanicas

Figura 29: Cavidades Vulcanicas e Monumentos Naturais Regionais da RAA; Proposta de Plano Sectorial das Cavidades Vulcanicas e dos
Monumentos Naturais Regionais da Regido Autonoma dos Acores (esc.: 1/800.000)
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O Ordenamento de Areas Protegidas

Com o Decreto Legislativo Regional n°® 12/96/A, de 27 de Junho, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n® 1/2004/A, de 21 de Janeiro, foi criada a Paisagem Protegida de Interesse Regional da
Cultura da Vinha da llha do Pico (POPPCVIP), ocupando uma area total de 3.078 ha, com o objectivo de
salvaguardar os valores naturais, paisagisticos e culturais e, simultaneamente, promover o
desenvolvimento sustentavel. Salienta-se que a valia paisagistica e histérica do patrimoénio cultural e
natural caracteristico desta area, aliada ao seu caracter Gnico e universal, culminou com a classificagéo
desta Paisagem como Patriménio da Humanidade, em 2004.

Com o Decreto Regulamentar Regional n® 24/2006/A, de 13 de Julho, entrou em vigor o POPPCVIP. Este
€ um plano de ordenamento de area protegida e enquadra-se nos instrumentos de natureza especial,
enquanto plano especial de ordenamento do territorio, que visa a salvaguarda de areas classificadas
como protegidas, nomeadamente areas terrestres e aguas interiores e maritimas, em que a fauna, a
flora, a paisagem, os ecossistemas, ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor
ecoldgico ou paisagistico, importancia cientifica, cultural ou social.

Atendendo ao diploma que publicou 0 POPPCVIP, constituem objectivos gerais:

A gestdo racional dos recursos naturais e paisagisticos caracterizadores da area e o

desenvolvimento de ac¢fes tendentes a salvaguarda dos mesmos, nomeadamente no que

respeita aos aspectos paisagisticos, geoldgicos, geomorfoldgicos, floristicos e faunisticos;

— A salvaguarda do patrimoénio histérico e tradicional, bem como a promog¢do de uma
arquitectura integrada na paisagem;

— Apromocao do desenvolvimento econdmico e do bem-estar das populacdes.

De acordo com o mesmo diploma, os objectivos estratégicos do POPPVCIP assentam em:

— Recuperar, reabilitar e conservar a paisagem da cultura tradicional da vinha do Pico em
currais;

— Promover o crescimento da actividade vitivinicola na area de intervengéo do plano;

— Incentivar acomplementaridade com o turismo e outras actividades econémicas;

— Promoveruma gestéo aberta e integrada da area da Paisagem Protegida.



Foram, ainda, definidos objectivos secundarios do POPPVCIP:

— Linhas de agua

Recuperar e reabilitar os elementos caracteristicos da actividade vitivinicola;

Valorizar os nucleos edificados da orla costeira;

Conservar os valores naturais;

Favorecer o desenvolvimento da vitivinicultura;

Revitalizar areas de produc¢éo vinicola abandonadas;

Apoiar a produ¢éo da vinha em currais;

Apoiar a utiliza¢éo para fins turisticos do patrimonio edificado;

Fomentar o aproveitamento integrado da vitivinicultura e outras actividades econémicas;
Criar condic8es para a integracéo da Paisagem da Cultura da Vinha nos circuitos turisticos
dosAcores;

Promover e fomentar as actividades ligadas a recuperacgéo do patrimanio;

Gerir a Paisagem da Cultura da Vinha do Pico em conformidade com as exigéncias da sua
classificag@o como patriménio mundial da humanidade pela UNESCO;

Fortalecer a estrutura e os instrumentos para a gestdo integrada da area.

Areas de Intervengao Especifica Espagos Edificados Proteccéo Total - Zona A
[ ] Espagos Urbanos Proteccé@o Muito Elevada - Zona B
Infra-estruturas Aeroportuérias - Espagos de Urbanizagdo Programada I Proteccdo Elevada - Zona C [ | Proteccdo Integral
- Cones Vulcanicos - Espagos Turisticos - Proteccédo Média - Zona D Proteccéo Total

Figura 30: Planta de Sintese do POPPCVIP (esc.: 1/250.000)



O Planeamento Municipal

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) s&o instrumentos de planeamento territorial
de natureza regulamentar, que estabelecem o regime de uso do solo, e compreendem os Planos
Directores Municipais (PDM), os Planos de Urbanizacéo (PU) e os Planos de Pormenor (PP). Os PMOT
definem a politica municipal de gestdo territorial de acordo com as directrizes estabelecidas pelo
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, pelos Planos Regionais de Ordenamento
do Territério e, sempre que existam, pelos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio, sendo
que, no caso da Regiao Auténoma dos Acores, esse regime decorre da adaptacéo da legislacao.

Os PMOT sao elaborados tendo a consideracao a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo, Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto,
desenvolvida pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as altera¢cfes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro,
adaptado a Regido Autonoma dos Acgores pelo Decreto Legislativo Regional n® 14/2000/A, de 23 de Maio,
com as alteracBes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio. Os
PMOT tém natureza regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de
evolucao previsivel da ocupagdo humana e da organizacédo de redes e sistemas urbanos, bem como
parédmetros de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental, sendo aprovados pelos
municipios. Os PDM estabelecem a estrutura espacial, a classificagéo basica do solo e os parametros de
ocupacdo do mesmo, bem como a qualificacdo do solo, os PU desenvolvem a qualificacdo do solo
urbano, enquanto que os PP definem, com detalhe, o uso de qualquer area delimitada no territério
municipal.

Os PDM estabelecem os modelos de estrutura espacial do territério municipal, constituindo sinteses das
estratégias de desenvolvimento e ordenamento local prosseguidas, e integram as opc¢des de ambito
nacional e regional com incidéncia na respectiva area de intervencdo. O modelo de estrutura espacial do
territério municipal assenta na classificacao do solo e desenvolve-se através da qualificacdo do mesmo.

Alguns dos PDM que se encontram em vigor na Regido estédo actualmente sujeitos a revisdo, de forma a
articular mais correctamente o sistema territorial e o plano com base na analise das novas dindmicas, na
visibilidade dos efeitos negativos e positivos dos modelos territoriais inicialmente definidos, no aumento



7
«Q
f=
S
Q
w
[
o
(=}
>
3
o
Q
®
o,
=
o
Q
O
QO
o
o
o
w
b}
s}
<
=]
Q
T
>
>

o
S
)
o
3
5
c

O
Q)
o
o
)

«Q
Q
o
c
o
)
)
2
o.
=
o
S
)
o
)
o
)
o
)

«
o)
0
0
D
o

Q.
o
=
<
o
Q.
D
=]
=
o
=
3
QD
L)l
Q)
o
o
QD
> T
o O
©
c
QD
“Q
Q.
o
D
o
o
(%]
QD
(=]
D
>
=
D
(2

c
-
o
o
=
o
=,
o
o
.
o
=
%)
c
o
<
@
N
!
c
o
o
N
~
®
4
S
@
=
o
@
o]
o
T
C
)
)
o
o
T
§v)
@
S
®
S
)
)
c
3
o
e
®
Q
c
@
5
o
e
®
-
9
®
=
=
@
!
o)
3
)
®

13

®
5
9]
o
=
=1
=
Y
®
3
et
I
)
®
a
)
3
j=1
)
3
o
=
=1
@
Q
Y
o
®
5
!
c
o
5
—
S]
)
=
®
4
24
)
=
=1
@
®
0
—+
)
®
3
rt
)
)
®
a
o
@
)
o
o
=
)
0
@
o

0
o
>
2]
|28
QD
—+
2
(%)
D
o]
c
(0]
Q.
o
(72}
=
(o]
(@}
o
>
o
@
>
(@]
(%]
o
o
(%]
>
O
o
-
D
(72}
QD
o
D
>
QD
(7]
c
3
o
o}
Q.
QD
>
QD
(@]
—
D
3
T
W)
<
QD
©
=
(@]
<
QD
o
o
(0]
o]
c
(0]
o
o
(%2

_‘
)
0
—
1)
5
=3
1)
"
|_\
o0
o
o
S
3]
o}
=3
o
7]
o
o
3
0
O
<
@
3
<
Q
©
=
ol
1)
S
3]
o)
S
=
%
3
%)
o)
)
o
-~
o
o
I9)
o
o)
=
)
-~
1)
0
o
@
o
o
<
1)
-~
@
<
)
D
)
(@)
o
o
S
3]
@
=3
1)

de Ponta Delgada destaca-se pelo facto de ja ter aprovado a revisdo do seu PDM, sendo, actualmente, o
unico concelho do arquipélago com PDM de 22 geracéo (figuras 31 e 32).

Nos Acgores, em termos de area, 95% do territdrio encontra-se coberto por PDM em vigor, e 5% por PDM
em elaboracgao. Dos 95% do territdrio coberto por PDM em vigor, 20% possuem PDM em reviséo.

Em termos de area, as ilhas de Santa Maria, Terceira, Graciosa, Séo Jorge e Flores tém 100% do seu
territdrio coberto por PDM em vigor. Destaca-se que 15% do territério da ilha de S&o Miguel ainda nao

possui PDM. Relativamente a percentagem por ilha coberta por PDM em revisdo destacam-se as ilhas do
Pico (32%), Sdo Miguel (17%), Faial (100%) e Corvo (100%).



—— PDM em revisio - PDM em vigor - PDM em elaboragéo PP em vigor . PU em vigor . PU em revisdo

Figura 32: Ponto de situagdo dos PMOT na RAA (esc.: 1/1.800.000)

Os PU definem a organizacdo espacial de parte determinada do territorio municipal, incluida em
perimetros urbanos, podendo englobar solo rural complementar que exija uma intervencao integrada de
planeamento. Nos Acgores, estdo em vigor 7 Planos de Urbanizacdo, 2 dos quais se encontram em
revisdo, estando os restantes PU ainda em fase de elaboracéo. Apenas, na ilha de Sdo Miguel existem
Planos de Urbanizagéo em vigor.

Os PP desenvolvem e concretizam propostas de organizac@o espacial de qualquer area especifica do
territdrio municipal, definindo com detalhe a concepg¢éo da forma de ocupacéo, e servindo de base aos
projectos de execucao das infra-estruturas, de arquitectura dos edificios e dos espacos exteriores, de
acordo com as prioridades estabelecidas nos programas de execuc¢éo constantes dos Planos Directores
Municipais e dos Planos de Urbanizacgéo.

Tendo em conta que sé existem 3 PP em vigor em toda a Regido, 1 em Santa Maria, 1 em S&o Miguel e
outro no Faial, correspondendo a 0,3% da area da ilha de Santa Maria, 0,11% de S&o Miguel, e 0,17% do
Faial, a cobertura do territdrio regional por PP em vigor limita-se, em termos de area, a 0,06%.



Figura 33:Ponto de situacédo dos PU e PP em vigor na RAA









Estudo de Caracterizacao e Identificacao das
Paisagens dos Agores'"

O Estudo de Identificacéo e Caracterizacdo das Paisagens dos Acores foi encomendado, em Marco de
2000, pela entdo Secretaria Regional do Ambiente & Universidade de Evora, no ambito do Programa
Operacional Sudoeste Europeu/ Diagonal Continental - INTERREG IIC. Paralelamente, e através do
mesmo financiamento, foi elaborado pela mesma equipa o estudo para Portugal Continental, por
encomenda da Direccdo Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, desenvolvido
em sintonia com um trabalho equivalente para Espanha, de que se encarregou uma equipa da
Universidade Auténoma de Madrid, por incumbéncia da Secretaria de Estado das Aguas e Costas, do
Ministério do Ambiente Espanhol.

Este estudo resultou numa publicacao que elege a paisagem como tema central de andlise no sentido da
sua caracterizacdo e apreciagdo, associando-lhe um conjunto de indicacdes quanto a valores e
degradacgbes, ameacas e orientagdes para a respectiva gestao da paisagem. O resultado deste trabalho
€ entendido, pela equipa que o elaborou, como uma primeira aproximagao ao tema, necessariamente
incompleta.

Aideia de paisagem engloba tanto os aspectos naturais como os culturais e é cada vez mais considerada
como o enquadramento apropriado para o planeamento e gestao do territorio, visando a transicao para a
sustentabilidade. A paisagem exprime o resultado da interaccao espacial e temporal do Homem com o
ambiente, em toda a sua diversidade e criatividade. A compreensdo da paisagem implica, assim, o
conhecimento de factores como a litologia, o relevo, a hidrografia, o clima, os solos, a flora e a fauna, a
estrutura ecoldgica, o uso do solo e todas as outras expressdes da actividade humana ao longo do tempo,
bem como a analise da sua articulacao, resultando numa realidade multifacetada.

A Convencédo Europeia da Paisagem, foi aprovada pelo Conselho da Europa 2000, que ja foi assinada por
VAarios paises, entre os quais Portugal. Os seus objectivos partem da constatacéo de que as paisagens
europeias, devido a uma diversidade de factores, se encontram num processo acelerado de
transformacgé&o em varias e diferentes direcc¢des, o que justifica a necessidade de intervencéo. Assim, 0s
paises que assinaram a Convencao reconhecem juridicamente a paisagem como elemento fundamental
da qualidade de vida das populac¢8es, procurando definir politicas que visem a sua proteccéo e gestéo.

™ Estudo de Caracterizacéo e Identificagéo das Paisagens dos Agores (2002), Universidade de Evora.






Respondendo a uma preocupacao crescente em torno da tematica da paisagem, e tendo em conta a
auséncia de uma visdo integradora das vertentes ecolégica, cultural, sensorial e econémica, pretendeu-
se com o estudo pioneiro de identificacao e caracterizagdo das paisagens dos Acores que todo o territorio
fosse tratado de forma homogénea, com as mesmas bases de informacdo e os mesmos critérios. A
identificacdo e caracterizacdo de unidades de paisagem foi completada pelo diagnéstico das suas
principais potencialidades e problemas, bem como da identificacdo das linhas orientadoras para a sua
gestdo, numa perspectivaintegrada do ordenamento do territério.

As unidades de paisagem foram consideradas como areas possuidoras de um padrao especifico, a que
esta associado um determinado caracter, tendo em conta a multiplicidade de factores que condicionam a
paisagem, tanto aqueles que dizem respeito a componente mais objectiva, ou material, como a
componente mais subjectiva. Para o presente estudo, com uma aproximacao a escala regional, foram
consideradas como unidades de paisagem as areas com caracteristicas relativamente homogéneas no
seu interior, ndo por serem exactamente iguais em toda a superficie, mas por terem um padrao especifico
que se repete e que diferencia a unidade em causa das envolventes.

Pela sua natureza, a identificacdo e a caracterizagao das unidades de paisagem foram as componentes
centrais do estudo e exigiram o desenvolvimento de uma metodologia adequada que, no caso dos
Acores, foi diferente da aplicada ao territorio continental devido as Gbvias diferencas entre as paisagens
respectivas, nomeadamente de escala, apesar de ndo haver qualquer divergéncia em termos de
conceitos. Adelimitagdo das unidades mostrou ser uma das tarefas mais dificeis de todo o processo, uma
vez que ndo é frequente a transigdo de uma unidade de paisagem para uma outra se fazer através de
uma linha de mudanca brusca. Com excepcéo destes casos, 0s limites poderiam quase sempre ser
ligeiramente alterados sem que tal implicasse questionar a coeréncia das unidades ou o seu caracter
(figura 34).

Foram também individualizados os designados “Elementos Singulares” que, no essencial, sao
elementos com reduzida dimensao em termos de superficie ocupada, mas que se destacam no conjunto
da unidade de paisagem pela sua diferenca, pela qualidade intrinseca e/ou pelo impacto sensitivo,
cultural ou ecolégico, que tém sobre a unidade.

Quanto a avaliagcao da paisagem, tendo em conta a escala base do trabalho (1/25.000) e a informacéao
que foi possivel considerar neste estudo, de caracter geral e integrado, optou-se por avangar
simplesmente para uma apreciagdo descritiva, feita por peritagem e baseada em critérios previamente
definidos e idénticos para todas as unidades. Tendo consciéncia da sensibilidade inerente a uma



Elementos Singulares

Figura 34: Unidades de Paisagem delimitadas para a RAA; Estudo de Caracterizacdo e Identificacdo das Paisagens dos Acores; Universidade de
Evora (esc.: 1/800.000).












avaliacdo desenvolvida em modos tradicionais, e também da sua importancia para qualquer tipo de
estratégia de gestdo da paisagem, a equipa baseou a abordagem e os critérios seleccionados huma
andlise detalhada da bibliografia especifica relativa a métodos desenvolvidos noutros paises com
finalidades semelhantes, em contactos com alguns especialistas envolvidos nestes processos e,
também, num debate prolongado com os consultores do estudo.

A sintese da informacdo relativa a cada unidade de paisagem foi reunida numa ficha de caracterizacao
gue é enquadrada e complementada com a sintese da informacéo relativa a cada ilha, onde se referem
0S aspectos comuns e particulares. Estas contém um conjunto de dados que permitem identificar e
caracterizar a unidade, organizados em dois campos: no primeiro, a identificacdo da unidade, inclui a
localizacéo geografica, os concelhos ou partes de concelho abrangidos pela unidade, os principais
centros urbanos e a area aproximada. No segundo, relativo & caracterizagéo, inclui-se uma sintese do
caracter da paisagem, nomeadamente o0s aspectos fisicos e humanos mais marcantes que a
caracterizam e a distinguem da envolvente, uma breve descri¢cdo dos elementos singulares, as figuras de
ordenamento do territério e/ou de conservacao da natureza que abrangem a unidade, ou parte dela, os
pontos e linhas panoramicas e orientacdes para a gestao da paisagem.

Uma vez concluido o estudo, e dada a importancia de transmitir um novo entendimento quanto ao valor
da paisagem, a Direccao Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos, considerou
fundamental a divulgacdo do Estudo de Caracterizacéo e Identificacdo das Paisagens dos Agores junto
de um publico mais vasto através de uma publicacéo de qualidade grafica e com um caracter generalista.
Deste modo, tentaram-se adaptar os aspectos de caracter excessivamente técnico e pormenorizado aos
objectivos de divulgacéo propostos.



Inventario do Espago Publico dos Agores"”

A realizacdo do estudo de inventariacdo e caracteriza¢do dos espagos publicos dos Acores surgiu de
uma proposta feita pela Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa & Direcgéo
Regional do Ordenamento do Territ6rio e dos Recursos Hidricos, tendo resultado na publicacéo do livro
intitulado ‘A Praca em Portugal - Agores - Inventario do Espaco Publico’.

Este estudo teve como principal objectivo tratar a representacéo das mais importantes pracas, enquanto
uma das tipologias de espaco urbano, real¢cando a diversidade de estruturas e enquadramento das
pragas acgorianas nas suas especificidades morfolégicas, histdricas e culturais, contribuindo para a
divulgacdo do conhecimento sobre as estruturas urbanas e para a sensibilizacdo da sociedade para a
riqueza patrimonial dos espacos publicos dos Agores.

A praga é considerada, neste trabalho, como um recinto ou lugar especial, onde se concentram 0s
principais edificios e monumentos, e ndo apenas um vazio na estrutura urbana. A praca é aqui entendida
como um elemento basico da criatividade do desenho urbano e da arquitectura.

Com o resultado do trabalho de recolha, restituicéo grafica e ilustracéo das principais pracas agorianas,
pretendeu-se constituir um conjunto representativo da sua diversidade tipoldgica, estado de evolucéo,
dimensdes e utilizagdo desta categoria de espaco publico. Salienta-se que, os espacos abordados neste
estudo integram o tecido urbano em que se inserem e, como elemento urbano, detém uma relagéo
hierarquica formal e funcional com os outros elementos que o compdem, pelo que a andlise efectuada
teve em conta o contexto, sendo 0s espac¢os abordados como parte de um todo urbano.

O caso especifico dos Agores, pelo seu processo de urbanizacéo encetado a partir do sec. XV, apresenta
caracteristicas muito particulares. Aqui ndo encontramos espacos com a complexidade de sucessivas
sedimentagfes, mas estamos perante 0s modelos urbanos mais puros e em varios estados de evolugao.

A praca é representada através de elementos desenhados, como plantas a escala 1:1000 e perfis a
escala 1/500, bem como de um conjunto de fotografias e acompanhada de textos sintéticos, que
abordam o nucleo urbano do ponto de vista histérico e da sua caracterizacdo morfoldgica, e o espaco
caracterizando a sua morfologia, génese e principais usos.

A Praca em Portugal - Acores - Inventario do Espacgo Publico, Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa.
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Carta de Ocupacao do Solo dos Acores

A Carta de Ocupacdo do Solo dos Acores (COSAgores) foi elaborada pela Direccdo Regional do
Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos, através do projecto “Sinergia e Cooperagao na
Gestéo do Solo da Regido Macaronésia” (SUEMAC), no ambito do programa comunitario INTERREG llI-
B Acores-Madeira-Canarias, atenta a necessidade de informacéo actualizada acerca da ocupacao do
solo da Regido.

Para a elaboracdo da COSAgores foram utilizadas imagens do satélite LANDSAT 7, tendo sido definida,
posteriormente, nomenclatura baseada em nove categorias de ocupacao do solo: &reas urbanas; areas
industriais; areas agricolas; pastagens; areas florestais; areas de vegetacao natural; incultos; areas
descobertas; e lagoas.

A metodologia adoptada baseou-se na classificacao automatica das imagens de satélite, que consistiu
na categorizacdo de todos os pixels das imagens de acordo com as classes de espago previamente
definidas, tendo-se procedido a verificagcao da cartografia obtida através de informacgao auxiliar, seguida
da sua correcgéo e validacao. Salienta-se que a precisao geral obtida para a sua cobertura foi estimada
em 80%.

Os resultados obtidos assentaram numa analise efectuada ilha a ilha com base nas percentagens de
ocupacéo do solo obtidas.

Analisando, globalmente, o territério dos Acores através da COSAcores, verifica-se que as Pastagens
representam a ocupacao predominante, com 42,28%, o que se traduz no facto das suas caracteristicas
morfolégicas propiciarem o desenvolvimento de areas de pastagem, com destaque para a ilha do Faial
gue apresenta maior area com este uso (cerca de 51,84%).

As éareas florestais correspondem a 22,23% da ocupacao do solo dos Acores, contribuindo para tal as
ilhas do Pico e Sdo Jorge, com cerca de 33% e 26%, respectivamente. Contrariamente, a ilha do Corvo
apresenta o valor mais baixo da Regiéo, com 1,6% de ocupacéao florestal.

As areas agricolas, a que corresponde uma ocupacéao do solo de cerca de 14% da Regido, assumem
maior expressao nailha Graciosa, com mais do dobro da média regional (35,3%).

“carta de Ocupacéo do Solo da Regiéo Auténoma dos Acores; Geometral - Técnicas de Medigéo e Informética, S.A.



Urbano - Industrial - Agricola - Pastagem Florestal - Vegetacéo Natural - Incultos - Areas Descobertas - Lagoas

Figura 35: COSAcores; Geometral - Técnicas de Medicéo e Informatica, S.A. (esc.: 1/800.000)
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Figura 36: Percentagem de ocupagéo do solo da Regido Autonoma dos Agores

As areas de vegetacdo natural, com cerca de 13% de ocupacdo do territorio regional, sdo 0s que
apresentam maior variagdo na Regido, assumindo grande expressdo no Grupo Ocidental, com 32,9%
nas Flores e 51,3% no Corvo.

No que respeita as areas urbanas, estas ocupam cerca de 5% do territério regional, assumindo uma
maior expressao nas ilhas Terceira (8,3%), Santa Maria (6,9%) e Sao Miguel (5,5%), em oposicéo as ilhas
das Flores e do Corvo que apresentam os valores mais baixos (cercade 2% e 1%, respectivamente).

As areas descobertas englobam as arribas costeiras do arquipélago, predominantemente rochosas e
fortemente marcadas pela fraca densidade de coberto vegetal, e as zonas onde a exploracéo de recursos
geoldgicos, apresentam cerca de 3% da ocupacéo do territorio regional.

Quanto as lagoas, verifica-se que estas s6 tem representatividade em quatro das ilhas do arquipélago,
designadamente, Sao Miguel (1,1%), Sdo Jorge (0,1%), Flores (0,6%) e Corvo (1,3%).

Os incultos tém pouca expressao no contexto regional, ocupando cerca de 0,4% e tendo apenas
representacdo nas ilhas do Pico (associados aos areeiros existentes na encosta declivosa da sua
montanha) e de Santa Maria (associados a paisagem semi-desértica onde dominam pastos ralos e
pobres com pequenas intrusdes de matos rasteiros).



As areas industriais, com uma média regional de cerca de 0,3%, também assumem muito pouca
representatividade na ocupacéo do solo da Regido, sendo significativas nas ilhas de S&do Miguel (0,6%),
Terceira (0,5%) e Santa Maria (0,3%).

Segundo este projecto, podemos afirmar que a ocupacao do solo da Regido Autonoma dos Agores
apresenta padrdes semelhantes em todas as ilhas do arquipélago, sendo notdria a forte presenca de
areas agricolas e de pastagem proximas das zonas costeiras mas também no interior das ilhas, que por
suavez sao ocupadas, essencialmente, por floresta e vegetacéo natural.

Constata-se, ainda, que mais de metade do territorio regional é ocupado por um uso agricola e por
pastagem, apresentando valores de cerca de 56%. Por outro lado, a floresta e a vegetacdo natural
ocupam cerca de 35% do territdrio, com 22% e 13%, respectivamente.



Figura 37 - Modelagao 3D da altimetria dailha das Flores; IGeoE, 2000



Sistema de Informacao Geografica de
Apoio ao Ordenamento do Territério

Um Sistema de Informacéo Geogréfica (SIG) € uma ferramenta concebida com o objectivo de armazenar,
aceder, visualizar, analisar e manipular informacdo georeferenciada, imprescindivel para um bom
conhecimento do territério.

Com vista a concretizacado de uma ferramenta com estas especificidades, foi implementado, no ano
2000, o primeiro SIG da Direccdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos
(DROTRH), no qual foi integrada informacéo geogréafica multi-sectorial (territério, ambiente, recursos
hidricos e geologicos, industria, agricultura, floresta, entre outros) relativa a Regidao Auténoma dos
Acores, como instrumento de apoio a deciséo.

Aprimeira fase de implementacédo do SIG da DROTRH consistiu narecolha, estruturacéo e integracdo de
toda a informagéao geografica existente, de modo a permitir a sua visualizagao e manipula¢do. Uma vez
implementado o SIG, procedeu-se a sua constante manutencgéo através da actualizacéo da informacéo
geografica e alfanumérica existente, e da integracédo de nova informacéo, o que tem vindo a ocorrer de
forma consistente nos Ultimos anos.

Com a constante manutencéo da informacado geogréfica, 0 SIG da DROTRH deixou de ser encarado
como uma simples ferramenta de armazenamento e visualizacéo de dados, passando a ser considerado
um imprescindivel instrumento de apoio a decisédo. Este instrumento sé passaria a estar completo, a
partir do momento em que se procedeu a integracdo de todos os elementos cartograficos dos
Instrumentos de Gestao Territorial, na altura em vigor na Regi&o, e de outros instrumentos considerados
relevantes para a gestao territorial, como € o caso das Medidas Preventivas. Assim, da introducao de
uma nova componente no SIG da DROTRH, orientada para o ordenamento do territério, surgiu a
denominacao de Sistema de Informacao Geografica de Apoio ao Ordenamento do Territério (SIG-OT).

No que diz respeito as mais recentes actualiza¢des efectuadas no SIG-OT, ha a referir a integracao de
nova informacado geogréfica actualizada, nomeadamente a cartografia vectorial sobre a ocupac¢éo do
solo da Regiao (COSAcores), e a cartografia vectorial dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira das
ilhas de Santa Maria, Graciosa, Flores e Corvo.



Relativamente a importancia que a mais recente componente do SIG tem vindo a assumir no &mbito das
competéncias da DROTRH, ha a referir o importante contributo que este sistema podera vir a ter na
concretizacdo do Sistema Regional de Informacéo Territorial, previsto na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo e no Regime Juridico de Instrumentos de Gestao Territorial cujo
principal objectivo é o acompanhamento e avaliacao das politicas publicas de ordenamento do territério e
de urbanismo, com base em informacao sobre o territorio e no estado do seu ordenamento.

Deste modo, conclui-se que um Sistema de Informacdo Geografica de apoio ao Ordenamento do
Territério, como o existente na DROTRH, constitui um instrumento facilitador na tomada de deciséo, no
acompanhamento técnico a elaboracao e revisdo dos instrumentos de gestéo territorial apliciveis a
Regido, na avaliagdo das politicas publicas de ordenamento do territério e do urbanismo, podendo ser
encarado como um importante contributo para o Sistema Regional de Informacé&o Territorial (SRIT) e por
essavia para o Sistema Nacional de Informacgéo Geografica (SNIG).

Figura 38 - Modelo Digital de Terreno da ilha do Faial em formato TIN
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(2004) - Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas. Ponta Delgada.

Direccédo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2004) - Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades. Ponta Delgada.

Direccédo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2005) - Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha de Sdo Jorge. Ponta Delgada.
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Direccéo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2004) - Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha Terceira. Ponta Delgada.

Direccéo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2004) - Plano de Ordenamento da Orla Costeira Trogo Feteiras/ Fenais da Luz/ Lomba de S&o Pedro (ilha de Sdo
Miguel). Ponta Delgada.

Direccédo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2007) - Plano de Ordenamento da Orla Costeira Troco Feteiras/ Lomba de S&o Pedro (ilha de S&o Miguel). Ponta
Delgada.

Direccéo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2008) - Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha de Santa Maria. Ponta Delgada.

Direccéo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2008) - Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha Graciosa. Ponta Delgada.

Direc¢ao Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2008) - Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha das Flores. Ponta Delgada.

Direccéo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2008) - Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha do Corvo. Ponta Delgada.

Direccéo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2008) - Proposta do Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do Capitao, do Paul,
do Peixinho e da Rosada. Ponta Delgada.

Direccéo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos/ Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(2008) - Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territorio dos Agores. Ponta Delgada.

Direccéo Regional do Turismo/ Secretaria Regional da Economia (2008) - Plano de Ordenamento Turistico da
Regido Auténoma dos Acores. Horta.

Instituto Nacional de Estatistica (2002) - Recenseamento da Populacdo e da Habitacdo (Regido Auténoma dos
Acores) Censos 2001 - Resultados Definitivos. Lisboa.



Legislacao

Declaracédo de Rectificacdo n.° 48-A/2006, de 7 de Agosto - rectifica o Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de
6 de Junho, que aprovou o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regiao Auténoma dos Agores.

Decreto Legislativo Regional n.° 5/91/A, de 8 de Mar¢o - adapta a Regido Autonoma dos Acores o Decreto-Lei n.°
69/90, de 2 de Marc¢o.

Decreto Legislativo Regional n.° 21/93/A, de 23 de Dezembro - aplica a Regido Auténoma dos Acores o regime
juridico estabelecido pelo Decreto-Lein.© 19/93, de 23 de Janeiro (Rede Nacional de Areas Protegidas).

Decreto Legislativo Regional n.° 12/96/A, de 27 de Junho - cria a Paisagem Protegida de Interesse Regional da
CulturadaVinhadallhado Pico.

Decreto Legislativo Regional n.° 18/98/A, de 11 de Novembro - adapta a Regido Auténoma dos Acores o Decreto-Lei
n.°309/93, de 2 de Setembro.

Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio - adapta a Regido Autonoma dos Agores o Decreto-Lein.°
380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial.

Decreto Legislativo Regional n.° 18/2002/A, de 16 de Maio - adapta a Regido Autonoma dos Agores o Decreto-Lein.°
140/99, de 24 de Abril, que procede a revisdo da transposicao para o direito interno das directivas comunitérias
relativas a conservacao das aves selvagens (Directiva Aves) e a conservacgao dos habitats naturais e da fauna e da
flora selvagens (Directiva Habitats).

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio - segunda altera¢gdo ao Decreto Legislativo Regional n.°
14/2000/A, de 23 de Maio, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2002/A, de 11 de Abril, republicado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 38/2002/A, de 3 de Dezembro, que adapta a Regido Auténoma dos Acgores o
Decreto-Lein.©380/99, de 22 de Setembro, regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial.

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2004/A, de 21 de Janeiro - estabelece os limites da Paisagem Protegida de
Interesse Regional da Cultura da Vinha dailha do Pico.

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de 6 de Junho - aprova o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido
Autonoma dos Agores.

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2007/A, de 10 de Abril - primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.°
20/2006/A, de 6 de Junho, que aprovou o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regiéo Autbnoma dos Agores.

Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/A, de 11 de Agosto - aprova o Plano de Ordenamento Turistico da Regido
Autonoma dosAcores.

Decreto-Lein.°502/71, de 18 de Novembro - insere disposi¢des relativas a classificacéo, protecgéo e exploracédo das
albufeiras de aguas publicas.
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Decreto-Lein.°69/90, de 2 de Marco - disciplina o regime juridico dos planos municipais de ordenamento do territorio.
Decreto-Lein.°19/93, de 23 de Janeiro - estabelece normas relativas & Rede Nacional de Areas Protegidas.

Decreto-Lein.° 309/93, de 2 de Setembro - regulamenta a elaboragédo e a aprovagdo dos planos de ordenamento da
orla costeira.

Decreto-Lei n.° 218/94, de 20 de Agosto - altera o Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro (regulamenta a
elaboragéo e a aprovacao dos planos de ordenamento da orla costeira).

Decreto-Lein.° 140/99, de 24 de Abril - revé a transposi¢éo para a ordem juridica interna da Directiva n.° 79/409/CEE,
do Conselho, de 2 de Abril (relativa a conservagéo das aves selvagens), e da Directiva n.° 92/43/CEE, do Conselho,
de 21 de Maio (relativa a preservagao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens). Revoga os Decretos-
Leisn.os 75/91, de 14 de Fevereiro, 224/93, de 18 de Junho, e 226/97, de 27 de Agosto.

Decreto-Lein.°380/99, de 22 de Setembro - estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial.

Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro - altera, pela segunda vez, o regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial, aprovado pelo Decreto-Lein.° 380/99, de 22 de Setembro.

Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro - primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, que
procedeu a transposicdo para a ordem juridica interna da Directiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril,
relativa a conservagéo das aves selvagens (directiva aves) e da Directiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de
Maio, relativa a preservagéo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (directiva habitats).

Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro - procede a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial.

Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro - classifica, para efeitos da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 502/71, de
18 de Novembro, as albufeiras de aguas publicas de servico publico.

Decreto Regulamentar n.° 37/91, de 23 de Julho - altera o Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro, que
classifica, para efeitos da aplicag&o do Decreto-Lei n.° 502/71, de 18 de Novembro, as albufeiras de dguas publicas
de servico publico.

Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2000/A, de 18 de Abril - aprova a organica e o quadro de pessoal da
Secretaria Regional do Ambiente.

Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2005/A, de 15 de Fevereiro - classifica a lagoa das Furnas como massa de
agua protegida e aprova o Plano de Ordenamento da Bacia Hidrogréfica da Lagoa das Furnas;

Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2005/A, de 16 de Fevereiro - classifica a lagoa das Sete Cidades como massa
de agua protegida e aprova o Plano de Ordenamento da Bacia Hidrogréafica da Lagoa das Sete Cidades;

Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2005/A, de 17 de Fevereiro - aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC), Trogo Feteiras-Fenais da Luz-Lomba de S&o Pedro, ilha de Sao Miguel.

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2005/A, de 26 de Outubro - aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
dallhade S&o Jorge.

Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A, de 16 de Maio - aprova a organica e o quadro de pessoal da
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM).



Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A, de 5 de Dezembro - aprova o Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Troco Feteiras - Lomba de Sdo Pedro, ilha de S&o Miguel.

Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2008/A, de 25 de Junho - aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
dallha Graciosa.

Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2008/A, de 25 de Junho - aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
dallhado Corvo.

Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2008/A, de 25 de Junho - aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
dallhade Santa Maria.

Directivan.® 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril - relativa a conservagéo das aves selvagens.

Directiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio - relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da
floraselvagens.

Lein.°48/98, de 11 de Agosto - estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo.

Lein.°58/2005, de 29 de Dezembro - Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.°
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro
institucional para a gestéo sustentavel das aguas.

Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto - primeira alteracéo a Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, que estabelece as bases da
politica de ordenamento do territério e de urbanismo.

Lein.®58/2007, de 4 de Setembro - aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio.

Portaria n.° 767/96, de 30 de Dezembro - aprova as normas técnicas de referéncia a observar na elaboragéo dos
planos de ordenamento da orla costeira.

Portaria n.° 137/2005, de 2 de Fevereiro - fixa 0s demais elementos que devem acompanhar os planos especiais de
ordenamento do territorio.

Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 44/90, de 27 de Marc¢o - manda proceder a elaboracao do Plano
Regional de Ordenamento do Territério da Regido Autbnoma dos Agores.

Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 138/2000, de 17 de Agosto - aprova, para a Regido Autonoma dos
Acores, as linhas de orientacéo relativas a intervengées no litoral.

Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.°39/2003, de 3 de Abril - determina a elaboracéo do plano sectorial
relativo a implementacao na Regido Autonoma dos Agores da Rede Natura 2000, definindo os seus objectivos e
estabelecendo a composicéo da comissdo mista de coordenagéo.

Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 43/2003, de 10 de Abril - manda proceder a readequagao legal e
revisdo metodologica a proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Regido Autbnoma dos Agores.

Resolucédo do Conselho do Governo Regional n.° 16/2004, de 26 de Fevereiro - adita @ composi¢do da comissao
mista de coordenacdo para a implementacdo da Rede Natura 2000, a Direccdo Regional de Organizacao e
Administracédo Publica (DROAP).
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Resolugéo do Conselho do Governo Regional n.° 103/2005, de 16 de Junho - manda elaborar o Plano sectorial das
Cavidades Vulcanicas e dos Monumentos Naturais Regionais existentes na Regido Autonoma dos Agores.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 76/2002, de 11 de Abril - determina a elaboracdo do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério e indica os principios orientadores da sua elaboracéo, dando cumprimento ao
disposto non.°2 do artigo 30.° do Decreto-Lein.° 380/99, de 22 de Setembro

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 41/2006, de 27 de Abril - aprova, para efeitos de discussédo publica, a
proposta técnica do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio.
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