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Guia Técnico para o Litoral da RAA

1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacao

O Guia Técnico para o Litoral da Regido
Autonoma dos Acores é uma iniciativa da
Direcao de Servicos do Ordenamento do
Territorio (DSOT) da Dire¢do Regional do
Ambiente (DRA) da Regidao Autbnoma dos
Acores.

Este projeto enquadra-se no ambito do
Projeto LITOMAC — Cooperagédo e Sinergias
no Estabelecimento e  Planeamento
Sustentavel das Zonas Litorais da Regido
da Macaronésia, integrado no Programa
PCT-MAC 2007-2013, o qual a Regido
Autonoma dos Acores (RAA), através do
Secretario Regional do Ambiente e do Mar,
assinou o0 Acordo de Cooperacédo
Transnacional com o Governo das Canérias,
através do Viceconsejero de Ordenacion
Territorial, enquanto chefe de fila, e com o
Governo da Madeira, através do Secretario
Regional do Equipamento Social.

O LITOMAC apresenta como objetivo
principal “o estabelecimento de faixas
litorais definidas em funcédo de um conjunto
de varidveis ambientais e territoriais,
adaptadas a singularidade de cada uma das
ilhas, constituindo uma  ferramenta
fundamental na gestdo do litoral” e esta
estruturado através de um conjunto de
objetivos especificos aos quais se associam
atividades.

O Guia Técnico que se desenvolve integra-
se de uma forma transversal nos objetivos
programaticos do LITOMAC, ja que algumas
das andlises propostas podem ser
associadas a mais do que um dos objetivos
do programa, elegendo-se o Objetivo 4 —
promocgéo e divulgacdo como o fundamental
para acolher a missao que se propde, ja que
se privilegia esta vertente de comunicacéo
como  vértice preparatério para a
sustentacdo da gestdo integrada da zona
costeira na RAA.
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Apbés ter na ultima década elaborado os
Planos de Ordenamento da Orla Costeira e
considerando que os novos desafios que se
colocam a gestdo integrada da zona
costeira na RAA requerem a avaliagédo desta
experiéncia, face aos novos paradigmas
associados a prossecucdo dos objetivos de
planeamento e de desenvolvimento
sustentavel, a DSOT elegeu como prioritaria
esta reflexdo em torno do conceito de zona
costeira na RAA, alicercada na participagéo
ativa de todos os intervenientes que estédo
envolvidos na utilizacdo e gestdo da zona
costeira

Apostando numa nova atitude e no
envolvimento afetivo e efetivo dos diferentes
interlocutores territoriais, a DSOT propds-se,
assim, assinalar este novo ciclo através da
elaboracédo e publicacdo de um conjunto de
reflexdes sobre dimensfes fundamentais de
apoio a emergéncia de uma gestdo
integrada da zona costeira da RAA.

Esta iniciativa concretiza-se através da
publicacdo de dois documentos de
divulgagdo complementares dirigidos a
publicos-alvo diferentes: o primeiro, com
natureza técnico-cientifica de apoio a
decisdo mas também dirigidos aos técnicos
de planeamento, ordenamento e outros que
trabalhem sobre questBes com incidéncia na
orla costeira; e o segundo de caracter mais
transversal dirigido a informacdo do
cidadao.

Importa referir que este foi também o
momento em que se iniciou uma discussao
alargada, envolvendo vérios interlocutores,
de reflexé@o sobre a zona costeira na RAA, o
seu conceito, os grandes desafios que se
colocam a sua gestao integrada a longo
prazo.

1.2 Objetivos

Face ao enorme desafio que se pds ao
desenvolvimento desta missédo, pelos
dominios e complexidade interdisciplinar
que integra e pela necessidade de envolver
afetiva e efetivamente um conjunto muito
significativo de sectores e  atores
intervenientes na gestao integrada da zona
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costeira e de publicos-alvo diversos, foram
definidos como objetivos estratégicos desta
reflexdo:

1. “Olhar” para a zona costeira refletida nos
planos de ordenamento da orla costeira
da RAA, sintetizando: o conceito de zona
costeira; o nivel de integracdo das
politicas e dos instrumentos; o modelo
de gestdo associado; e a tipologia das
intervencdes, o nivel de participacdo e
de envolvimento dos diversos atores;

2. “Contextualizar” os desafios que se
pdem a gestdo integrada da zona
costeira na RAA, refletindo: que conceito
de zona costeira e que modelo de
governacao a longo prazo devem ser
adotados no territério da RAA a luz do
enquadramento estratégico nacional e
comunitario;

3. “Definir” o quadro de referéncia
estratégica da RAA para a elaboracao de
uma estratégia de gestdo integrada da
zona costeira insular;

4. “Mobilizar e envolver” os diferentes
interlocutores  relevantes para as
matérias em analise e como forma de
avaliar e validar o quadro de referéncia;

5. “Conceber” um guia de informag&o para
0 cidadao, incentivando e facilitando o
seu efetivo envolvimento no
desenvolvimento da zona costeira e
proporcionando-lhe condicdes favoraveis
para uma participagéo ativa no futuro.

1.3 Metodologia

A abordagem metodoldgica que se
desenvolveu para a elaboracdo do Guia

Técnico assentou num conjunto de
principios  orientadores do  processo,
nomeadamente:

| Abordagem estratégica, isto é, a
identificacdo preliminar dos dominios
[fatores fundamentais que foram

Guia Técnico para o Litoral da RAA

analisados, caracterizados e
avaliados de apoio a elaboracdo do
diagndstico estratégico e a
formulacdo de uma visdo de
ordenamento e  desenvolvimento
sustentavel da zona costeira;

| Integragdo, multidisciplinaridade e
concecdo de um modelo de
sustentabilidade evolutivo, isto &, a
construgdo de um  diagndstico
prospetivo associado a um quadro de
sustentabilidade territorial que serviu
de base a discussdo e a reflexdo
sobre a identificagdo dos designios
regionais para a prossecucdo da
gestéo integrada da sua zona costeira
no contexto da estratégia nacional
para gestdo integrada da zona
costeira [ENGIZC];

| Mobilizacdo e envolvimento, isto &,
a imprescindibilidade da DRA/ DSOT
ter tido um papel ativo na construcéo
e nas opc¢Bes adotadas, durante todo
0 processo de construcdo da Viséo,
atendendo a que teve um papel
decisivo na sua concretizacdo e
evolucdo, bem como na capacidade
de envolver 0s diversos
intervenientes, fomentando a sua
participacdo, desde o inicio do
trabalho, de forma a auscultar os seus
problemas de gestdo, as suas
expectativas e a criar um espaco de
discusséo, de reflexéo com
repercussfes na estratégia formulada
e nas publicacfes produzidas.

A metodologia proposta foi estruturada em
torno de trés dimensbes de trabalho que
correspondem a produtos distintos e
corporizam vertentes complementares:

| Dimensdo analitica, centrada no
conjunto de tarefas de natureza
técnica destinadas a estabelecer e a
caracterizar o quadro atual da zona
costeira na RAA, nomeadamente,
caracteristicas intrinsecas (poten-
cialidades e problemas), praticas de
planeamento e de gestédo, condicdes
institucionais que permitiram
estabelecer e validar o diagnéstico
estratégico de apoio a assuncao de
um modelo de gestéo integrada;



Guia Técnico para o Litoral da RAA

Dimenséo estratégica, que envolveu
a formulacdo da visdo da zona
costeira insular, o modelo de
governacao associado e 0 respetivo
quadro de referéncia estratégica de
apoio a gestdo integrada da zona
costeira na RAA;

Dimens&o operacional (comunica-
¢ao e divulgacédo), entendida neste
contexto como a dimensdo das
tarefas necesséarias que permitiram
mobilizar um conjunto de
interlocutores, bem como a adaptacao
dos diversos contetdos técnicos para
a divulgacéo.

Visédo global da metodologia utilizada

A figura seguinte sintetiza a metodologia
correlacionando-a
diferentes fases de desenvolvimento do

utilizada

estudo.
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com

Sistemas de informagdo

DIMENSOES MODULO

ETAPAS

| Avaliagdo dos tragos identitarios, dos valores e dos recursos

| Avaliagdo das politicas e dos IGT

) D' 7 t.
Analitico iagndstico

| Andlise do quadro legal de competéncias

estratégico da ZC

[Fase_2] |

Anilise SWOT
Oqueé a Quiais os Que Como é
zona valores/ vivénciaseo gerida e
costeira na recursos que setem governada
RAA /problemas feito

Territdrio e visdo

Quadro de referéncia

Modelo de governagdo

Estratégico ERIEHI(CNEPALe

[Fase_3]

Formagdo, investigacdo e comunicagdo

Sistemas de comunicagdo e divulgagado

Definicdo do modelo de mobilizagdo dos stakeholders

Formalizagdo,

comunicagao

Elaboragdo do Guia Técnico para o litoral da RAA

e divulgacdo

Elaboragdo do Guia de Informagdo ao Cidaddo

Operacional [Fase_4_5]

Preparag¢do de sub-produtos e forma de divulgagdo
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2. POLITICAS DE
INTERVENCAO

A identificacdo do quadro de referéncia
estratégico de politicas, planos e programas
internacionais, nacionais e regionais cujas
orientag8es de politica e de ordenamento do
territério das zonas costeiras sdo relevantes
para a RAA sdo  sistematizadas
seguidamente, sem prejuizo de existir um
quadro muito mais amplo de instrumentos
de politica que enquadrem a gestdo dos
territérios costeiros.

Guia Técnico para o Litoral da RAA

Neste contexto é particularmente relevante
enquadrar as orientacBes estratégicas na
especificidade dos Acores, tendo em conta
0 seu carater insular e a importancia do
espaco litoral nestes territorios.

Na tabela seguinte apresenta-se a lista de
referéncias consideradas mais relevantes
para a gestdo das zonas costeiras nas
Ultimas décadas, destacando-se quer 0s
instrumentos que definem orientacdes
especificas para as zonas costeiras, quer 0s
que definem modelos de gestdo com
implicac@es territoriais nestas zonas.

Principais politicas, planos e programas com incidéncia na zona costeira da RAA

Documentos de Referéncia Internacionais

Estratégia da Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel

Agenda Territorial da Unido Europeia

Estratégia Europeia para a Conservacéo da Biodiversidade

Estratégia para a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais

Politica Comum das Pescas

Politica Maritima Integrada para a UE

Diretiva-Quadro da Agua

Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha

Documentos de Referéncia Nacionais

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN 2007-2013)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Programa Nacional de Acéo para o Crescimento e o Emprego (PNACE)

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC)

Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)

Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

Documentos de Referéncia Regionais

Quadro de Referéncia Estratégico dos Acores 2007-2013: ProConvergéncia 2007-2013, ProEmprego 2007-2013,

ProPescas 2007-2013 e ProRural 2007-2013

Estudo de Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Auténoma dos Acores (PReDSA)

Plano Regional da Agua (PRA)

Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Acores (PEGRA)

Plano Estratégico de Residuos Industriais e Especiais (PERIEA)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Autdbnoma dos Acores

Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores (POTRAA)

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma dos Acores (PROTA)

Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) aprovados para a RAA — todas as ilhas tém POOC em vigor com
excecdo da llha do Faial, plano que se encontra em fase final de elaboracéo.

Planos Diretores Municipais — todos os municipios ttém PDM em vigor, alguns ja de 22 geragdo, outros em processo

de revisdo
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Da lista descriminada e pela relevancia
estratégica para esta reflexdo, evidenciam-
se trés instrumentos, nomeadamente: a
ENGIZC, o PROTA e os diversos POOC da
RAA.

Destes instrumentos sdo os POOC, em
especial, que estabelecem um quadro de
intervencgdo associado as especificidades da
orla costeira da RAA. Foi também no quadro
de elaboracdo destes instrumentos que a
zona costeira foi devidamente caracterizada
e objeto de uma intervencdo integrada,
constituindo-se como um importante quadro
de intervencdes para o territério litoral da
RAA. Assim importa, também, no ambito
desta sintese construir e tipificar a
referéncia estratégica que estes
instrumentos de gestéo territorial
contemplam e que, pela natureza juridica
que os caracteriza, condicionam 0 uso e
transformacéo do territério litoral da RAA.

Apresentam-se seguidamente 0s aspetos
mais relevantes integrados no quadro de
referéncia estratégica destes instrumentos,
sem prejuizo de se apresentar igualmente
uma lista de legislacdo que reflete por si um
conjunto de medidas de politica e de gestédo
com repercussdes diretas na zona costeira
da RAA.

2.1 Estratégia Nacional
para a Gestéo Integrada da
Zona Costeira [ENGIZC]

A Gestdo Integrada de Zonas Costeiras
procura conciliar as diferentes politicas com
impacto sobre a zona costeira de acordo
com um quadro de referéncia que facilite a
ponderacdo de interesses e a coordenagéo
das interven¢cfes de todos o0s que sédo
responsaveis e estdo envolvidos na
utilizacdo, planeamento, gestdo e no seu
desenvolvimento.
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Neste  contexto, em 2006, foram
desenvolvidas as Bases para a Estratégia
de Gestdo Integrada da Zona Costeira
Nacional, que estabelece os principios e as
diretrizes estratégicas da politica de
ordenamento, planeamento e gestdo da
Zona costeira portuguesa, continental e
insular, nas suas vertentes terrestre e
marinha. Na sequéncia deste processo, foi
solicitado ao Instituto da Agua, I.P. (INAG) a
elaboracdo da versdo final da ENGIZC de
modo a garantir a articulagdo das politicas e
dos instrumentos que assegurem O
desenvolvimento sustentavel da zona
costeira, publicada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de
setembro.

O documento define uma viséo para a zona
costeira, um conjunto de medidas e de
investimentos, bem como um modelo de
governacao que devera ser adaptado em
funcdo das suas especificidades nas
Regifes Autbnomas.

Respondendo as orientacdes da Unido
Europeia, as ENGIZC devem ser definidas
para uma VISAO a longo prazo, sem
prejuizo de poderem ser revistas. Neste
contexto, a ENGIZC define uma VISAO para
20 anos (2029), a qual devera atingir:

“Uma zona costeira harmoniosamente
desenvolvida e sustentavel tendo por base
uma abordagem sistémica e de valorizagao
dos seus recursos e valores identitarios,
suportada no conhecimento cientifico e
gerida segundo um modelo que articula
instituicées, coordena politicas e
instrumentos e assegura a participacdo dos
diferentes atores intervenientes.”

Esta VISAO aposta no “desenvolvimento da
zona costeira balizado por valores como a
identidade, a sustentabilidade, o]
ordenamento e a segurancga, aos quais se
deve subordinar 0 aproveitamento
competitivo dos potenciais marinhos e
maritimos, tanto naturais como culturais,
existentes.” A VISAO, assim definida, é
tributaria de um conjunto de premissas cujo
esquema seguinte sintetiza.
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VISAO 2029

Uma zona costeira com identidade
propria, apostando nos seus recursos e
nos valores Unicos naturais e culturais

Uma zona costeira
segura e publica,
conjugando a
utilizacéo e fruicéo
publica e a ocupacédo
humana com a gestao
preventiva de riscos

Fonte: ENGIZC- RCM n.° 82/2009, de 8 de Setembro

De acordo com a proposta, a
compatibilizac@o destes interesses” obriga a
que a concretizacdo da VISAO atribua um
estatuto de centralidade a trés dimensoes,
designadamente:

1. A formacéo, como dimensao
fundamental para a concretizacdo dos
novos paradigmas e das necessidades
emergentes para uma gestdo integrada
da zona costeira;

2. O conhecimento cientifico e técnico,
como dimensao de suporte a deciséo e
impulsionadora da adocdo de novos
paradigmas;

3. A gestdo responsavel e eficaz,
sustentada no conhecimento adequado
dos processos e dos seus impactos, de
acordo com o principio da precaucédo, na
articulacao e co-responsabilizacao
intersectorial e no envolvimento das
comunidades locais e dos agentes
interessados”.

Esta VISAO assentou no sistema de
principios definidos nas Bases para a
Gestdo Integrada das Zonas Costeiras
Nacionais designadamente: ®
sustentabilidade e solidariedade

10
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Uma zona costeira sustentavel, baseada
numa gestdo que privilegie as opcoes
naturalizadas e adaptativas,
salvaguardando os seus recursos e valores
naturais, patrimoniais e paisagisticos

Uma zona costeira
bem ordenada,
adequando os usos e
ocupagles as
apacidades de carga e
de resiliéncia dos
sistemas naturais

Uma zona costeira competitiva, como
espaco produtivo gerador de riqueza e de
emprego centrados na valorizacdo
econdmica dos potenciais marinhos e
maritimos, naturais e culturais

intergeracional; (i) coesdo e equidade
social; (iii) prevencdo e precaucdo; (iv)
abordagem sistémica; (v) conhecimento
cientifico e técnico; (vi) subsidiariedade;
(vii) participacao; (viii) co-
responsabilizacéo; (ix) operacionalidade.

Tendo em consideracdo a VISAO, os
principios e as opcdes estratégicas que
orientam a ENGIZC, foram definidos um
conjunto de objetivos consubstanciados
através de 20 medidas (veja-se tabela
seguinte).
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Objetivos e medidas da ENGIZC

OBJETIVOS

Conservar e valorizar 0s recursos e o patrimonio natural, paisagistico e cultural
Antecipar, prevenir e gerir situacdes de risco e de impactos de natureza ambiental, social e econémica

Promover o desenvolvimento sustentavel de atividades geradoras de riqueza e que contribuam para a valorizacédo de
recursos especificos da zona costeira

Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, 0s ecossistemas e as paisagens costeiras
Desenvolver a cooperagéo internacional

Reforgar e promover a articulagao institucional e a coordenagéo de politicas e instrumentos
Desenvolver mecanismos e redes de monitorizacdo e observagéo

Promover a informacéo e a participagdo publica

MEDIDAS

M_01: Reforgar e promover um quadro normativo especifico para a gestao da zona costeira
M_02: Incentivar e efetivar os mecanismos de gestéo de utilizacdo da zona costeira

M_03: Clarificar os procedimentos do licenciamento das principais atividades valorizadoras de recursos especificos
exercidas na zona costeira

M_04: Completar a constituicdo de uma rede coerente e integrada de areas marinhas

M_05: Assegurar a implementacéo do programa de intervencéo prioritaria de valorizagédo da zona costeira
M_06: Promover a gestéo integrada dos recursos minerais costeiros

M_07: Identificar e caracterizar as areas de risco e vulneraveis e tipificar mecanismo de salvaguarda

M_08: (Re)Avaliar a necessidade de intervencdes “pesadas” de defesa costeira através da aplicagdo de modelos
multicritério

M_09: Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da zona costeira

M_10: Proceder ao inventario do dominio hidrico e avaliar a regularidade das situagdes de ocupagao do dominio
publico maritimo

M_11: Integrar no quadro dos instrumentos de gestao territorial a problematica da gestao integrada da zona costeira

M_12: Criar um quadro de referéncia estratégica para o desenvolvimento de atividades econémicas de elevado valor
acrescentado dirigidas a valorizacéo dos recursos marinhos

M_13: Promover a criagdo de condi¢des favoraveis ao acolhimento e ao desenvolvimento de atividades da nautica de
recreio e de turismo costeiro sustentavel

M_14: Promover publicagfes técnicas sobre as boas praticas para os usos e atividades sustentaveis da zona costeira
M_15: Criar a plataforma de conhecimento de I&D para a zona costeira

M_16: Assegurar uma formacgéao técnica adequada as exigéncias da GIZC

M_17: Promover o desenvolvimento de mecanismos de cooperagéo entre estados e regides em matéria de GIZC

M_018: Desenvolver um programa nacional de monitoriza¢éo dos sistemas costeiros, das comunidades bidticas e da
qualidade ambiental

M_19: Constituir a plataforma de cooperacédo que envolva instituicdes publicas e privadas e que seja um mecanismo
para a interpretacdo integrada da evolugéo da zona costeira

M_20: Desenvolver um programa de informacéo e sensibilizacéo sobre a zona costeira

Fonte: ENGIZC, RCM n.° 82/2009, de 8 de Setembro

Nos termos da Resolucao do Conselho de

Elegendo como uma das dimensdes Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro “a

fundamentais para a prossecucdo da Visao
e das metas definidas, a ENGIZC propbe
um modelo de governacdo que tem em
conta a valorizagdo do conhecimento de
apoio e as especificidades do quadro
institucional e que devera ser adaptado as
regibes autonomas em funcdo das suas
especificidades.

instituicdo do modelo de governanga é uma
medida prioritaria que tem como objetivos
criar as condicfes institucionais para uma
coordenacdo efetiva e eficiente da
ENGIZC".

O modelo de governacdo proposto para a
ENGIZC assenta na identificacdo de um

11
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conjunto de plataformas. Usa-se a
terminologia “plataforma” para lhe conferir
um conceito de flexibilidade em oposicao a
um formato mais institucionalizado. A
propria. RCM refere a “constituicdo e
animacdo de plataformas de concertacdo e
producéo de conhecimento que
funcionardo, de acordo com um modelo
flexivel, (...)".

As trés plataformas correspondem a trés
dimensbes onde a ENGIZC tem que ser
desenvolvida e onde é necessario atuar,
tendo em conta que a ENGIZC, é uma
politica transversal a todos os sectores e
estd longe de ser uma politica publica
tradicional, estabilizada ou “linear”, quer na
sua dependéncia politica e técnica, quer no

seu ambito de intervencéo.

Do ponto de vista formal, cada plataforma
terd uma natureza propria. A propria RCM
propbe que o Modelo de Governanca seja
adaptado nas Regibes Auténomas dos
Acores e da Madeira.

2.2 Plano Regional de
Ordenamento do Territorio da
Regido Auténoma dos
Acores [PROTA]

O Governo Regional decidiu elaborar o
PROTA, em resultado da necessidade de
adequar os objetivos de desenvolvimento da
Regido e obter um instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza
estratégica que traduzisse, em termos
espaciais, 0s grandes objetivos de
desenvolvimento econémico e social,
equacionando as medidas tendentes a
atenuacao das assimetrias de
desenvolvimento intrarregionais e
procedendo, igualmente, a um correto
aproveitamento dos recursos naturais e
potencialidades de cada ilha. O PROTA foi
publicado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2010/A, de 12 de agosto.

Com a Resolucdo n.° 43/2003, de 10 de
abril, o Governo Regional mandou proceder
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a readequacéo legal e revisdo metodoldgica
da proposta de PROTA, definindo o
seguinte conjunto de objetivos para a sua
prossecucao:

= Desenvolver, no ambito regional, as
opcdes nacionais da politica de
ordenamento do territério e das politicas
sectoriais  traduzindo, em termos
espaciais, o0s grandes objetivos de
desenvolvimento econdmico, social e
ambiental da RAA;

= Formular a estratégia regional de
ordenamento territorial e o sistema de
referéncia para a elaboracao de planos
especiais, intermunicipais e municipais
de ordenamento do territorio;

= Orientar a compatibilizacdo prospetiva
das diferentes politicas sectoriais com
incidéncia espacial, com destaque para
0 ambiente e recursos naturais,
acessibilidades, transportes e logistica,
agricultura e desenvolvimento rural,
economia, turismo e patriménio
cultural;

= Introduzir a especificidade do
planeamento e gestdo integrada de
zonas costeiras que, inerentemente, as
ilhas constituem, tendo em conta, entre
outros aspetos, a diversidade de
situacdes de ocupac¢do humana, o0s
valores ecolégicos existentes e as
situacdes de risco identificadas;

= Contribuir para a atenuacdo das
assimetrias de desenvolvimento
intrarregionais, atendendo as
especificidades de cada ilha;

= Promover a estruturacdo do territério,
definindo a configuracdo do sistema
urbano, rede de infraestruturas e
equipamentos, garantindo a equidade
do seu acesso, bem como as areas
prioritarias para a localizacdo de
atividades econdémicas e de grandes
investimentos publicos;

= Defender o valor da paisagem, bem
como o patriménio natural e cultural
enquanto elementos de identidade da
Regido, promovendo a sua protecao,
gestdo e ordenamento, em articulacéo
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com o desenvolvimento das atividades
humanas;

= Reforcar a participacdo dos agentes e
entidades interessadas, através da
discussdo e validagdo de opcgles
estratégicas que deverao nortear a
construgcdo do modelo territorial a
adotar.

Neste contexto, o PROTA responde, mais
especificamente, a quatro grandes
objetivos:

= Desenvolver as opg¢Bes constantes dos
diversos  planos  sectoriais, com
implicacBes diretas e/ou indiretas no
territério regional;

= Espacializar os grandes objetivos de
desenvolvimento regional,

= Promover a atenuagdo das assimetrias
intrarregionais;

= Estabelecer o quadro de referéncia
para a elaboracdo dos Planos
Especiais (PEOT) e dos Planos
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Municipais de Ordenamento do

Territério (PMOT).

De acordo com o PROTA, o esquema global
de ordenamento proposto para a Regido é
resultante de uma visdo prospetiva
simultaneamente ambiciosa e valorizadora
dos recursos territoriais que sdo, no caso
concreto dos Acores, um verdadeiro
elemento de competitividade.

A concretizagdo de um cenario proactivo
sustentavel dependeu, em grande medida,
da capacidade de proteger e valorizar estes
recursos  simultaneamente com uma
eficiente integracdo da Regido num sistema
territorial e econdmico global e com a
superacao das fragilidades e
vulnerabilidades decorrentes da situagéo
periférica e da fragmentacdo e assimetrias
de desenvolvimento.

A figura seguinte identifica os principais
elementos em que assenta 0 modelo
proposto, a escala global do arquipélago.

Modelo Territorial do Arquipélago dos Agores [PROTA]

CORVC

FLORES

GRACIOSA

%
= —

Grupas insulares (onental, central, ocidental)

Sisloma de telecomunicagies
@ PrncpRis apcporios
ﬂ Principain parics ‘ Plataloemis kogisheas rogionais

Espago adreo de inbogracdo do anuipblago B Ecuipamentos estruburantes de nbvel regional

Espagn gragd Angul Fluzos maritimas de distribuigso intoma (mamadanas)
|/ Grandes fluxas atreos extomon (passageiros) Aposta altematva du entrada ¢ salds (murcadorias)
:_, Grandes fuxos ade0s iNGmos (passaguns) . Aposia il

Grandes fuxos MariBmos extemos (mercadonas)

Fonte: PROTA, SRAM, 2008
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A esta escala, sdo destacadas as seguintes
ideias-chave:

= A integracdo e a coesdo territorial
dependem de uma combinacéo eficiente
de sistemas de transportes aéreos e
maritimos com o0s sistemas de
telecomunicacdes;

= A emergéncia de duas portas (Angra
do Heroismo e, sobretudo, Ponta
Delgada) que sustentam os fluxos
materiais (pessoas e mercadorias) com
0 exterior e justificam uma aposta em

plataformas logisticas de escala
regional;
= Os niveis diferenciados de

acessibilidade apelam a solugfes
especificas no sentido da coesao
territorial.

Estas grandes opc¢bBes de ordenamento
territorial a escala regional sdo
complementadas com propostas especificas
para cada uma das ilhas do arquipélago. O
PROTA desenvolve o conceito de “proto-
ilha” (Volume | do PROTA - “Visdo e
Sistemas Estruturantes”, 2008) que sintetiza

a organizagao espacial do territério insular e
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que se pode caracterizar, em tracos muito
genéricos por grandes manchas:

= uma primeira coroa (a castanho), que
representa a rica mas sensivel e
vulneravel faixa costeira,;

= uma segunda coroa, mais larga (a
verde claro), em que coexistem bolsas
de 4&reas agricolas envolvidas por
grandes areas de pastagem. Sobre
esta coroa, e pendendo mais sobre a
costa, dispdem-se o0s aglomerados
urbanos principais, interligados por
uma via de circunvalacéo, a partir dos
quais partem também vias mais ou
menos importantes de atravessamento.
A linearizagdo do desenvolvimento
urbano ao longo da via circular esta
também representada como elemento
tipico do povoamento insular. No
aglomerado urbano principal coexistem
as duas grandes portas para o exterior
— 0 porto maritimo e o aeroporto;

"Proto-ilha” Organizacgéo territorial tipica de uma ilha de origem vulcanica [PROTA]

- lfaixa costeira

, florestais e matos

via de circunvalagéo

oroa envolvenle da lagoa
de origem vulcanica

Fonte: PROTA, SRAM, 2008

14



Guia Técnico para o Litoral da RAA

= a cotas superiores encontra-se uma
coroa representada a verde escuro,
simbolizando as areas florestais e os
matos. Dentro desta (huma tonalidade
de verde intermédio) encontra-se a
coroa envolvente da lagoa de origem
vulcénica, com elevado valor para a
preservacdo da natureza e para a
biodiversidade.

As setas simbolizam as principais tipologias
de conflitos territoriais e ambientais:

= as setas brancas com contorno a
vermelho simbolizam os conflitos de
génese urbana, relacionados,
essencialmente, com as tensdes
criadas em torno das interfaces meio
urbano/faixa costeira, meio urbano/
porto maritimo e meio urbano/
aeroporto;

= as setas em tons de cinza claro
simbolizam os conflitos associados a
interface urbano-rural e ao povoamento
rural linearizado;
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= por Ultimo, as setas a laranja
simbolizam os conflitos de uso em
espaco rural, prendendo-se com as
pressdes para fazer avancar ou recuar
as fronteiras planimétricas associadas
ao natural zonamento bioclimatico dos
diversos usos do solo em meio insular.
Destacam-se as pressdes sobre as
zonas florestais e de matos resultantes
do avanco das pastagens, as pressfes
sobre as areas de maior valor para a
conservagdo da natureza, induzidas
por atividades agricolas intensivas ou
por pastagens nas  pendentes
envolventes as lagoas.

A exiguidade morfolégica e a identidade
territorial especifica de cada ilha do
Arquipélago marcaram a morfologia urbana
e 0 povoamento rural presentes que
resultaram das adaptacdes as estruturas
biofisicas e caracteristicas edafoclimaticas
do territério e do processo histérico do
proprio povoamento.

Esquema de povoamento [PROTA]

precipitagao/nevoeiros

cidades e terrenos c/ aptidao agricola
vilas estruturados pelas vias de

tradicionais comunicagao

vilas novas
co
0
mar aglomerados
costeiros

exploragdo agricola pastagens
povoamentos lineares

territorio despovoado
altitude — 350 m

Fonte: PROTA, SRAM, 2008

O PROTA sintetiza a estrutura organizativa
dos aglomerados urbanos caracteristicos
das franjas litorais e dos povoamentos mais
interiores das ilhas numa figura que
apresenta esta ocupagdo em fungdo da
altimetria.

A tipificacdo efetuada realca a ocupacéo
centrada nas faixas litorais em oposicdo a
nao ocupacdo em altitude, acima dos 350m,
que traduz as seguintes caracteristicas

intrinsecas do territorio

nomeadamente:

insular,

= a origem geolégica das ilhas que
resulta, salvo raras excecdes, num
perfil topografico caracterizado ora por
arribas ora por encostas de pendente
mais suave, mas que rapidamente
atingem altitudes elevadas;

= as condi¢des bioclimaticas proprias das

altitudes elevadas que levam a
concentracdo do povoamento nas
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plataformas inferiores aos 350 m de
altitude dada a dificuldade de
adaptacdo das espécies agricolas e a
perda de conforto ambiental; acima
desta os habituais niveis de
precipitacdo e 0s nevoeiros
condicionam o0 povoamento de
exploracédo agricola, com excecdo das
pastagens que foram, gradualmente,
substituindo a flora existente antes dos
assentamentos  humanos.  Abaixo
dessa altitude surgem os terrenos com
aptiddo  agricola, resultantes do
parcelamento do solo estruturado pelas
vias de circulacdo (estradas e
caminhos) associado a uma ocupagéo
edificada, em geral junto a Vvia,
formando longos aglomerados lineares;

= a dependéncia do mar como via de
comunicacao privilegiada no processo
histérico de colonizacdo que levou a
fundacdo de povoamentos nas zonas
costeiras e com melhores condi¢c8es de
abrigo portuario (vilas tradicionais e
vilas novas); pelo facto de nestes
aglomerados  existir uma  maior
diversidade de atividades -
concentracao de atividades
administrativas, comerciais e servi¢os -
eles apresentam um caracter mais
compacto e de maior expressao
urbanistica relativamente ao padrdo de
aglomeracao linear.

O PROTA define o sistema de protecéo e
valorizagdo ambiental como um dos
sistemas estruturantes do modelo territorial
do PROTA, considerando que este
representa o quadro de referéncia
biogeofisico do modelo territorial da Regido.
A este sistema estdo associados um
conjunto de objetivos estratégicos e de
apostas com fortes implicagdes territoriais,
das quais se realcam, no ambito da
presente reflexdo, as seguintes orientacdes:

= A adocao dos principios
internacionalmente consagrados do
ordenamento do litoral, consignados no
Anexo | do DL 302/90 de 26 de
Setembro, e do reconhecimento
estratégico da  necessidade de
promover a gestdo integrada e o
desenvolvimento das zonas costeiras e
marinhas;
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= A minimizacdo dos riscos de pessoas e
bens como premissa indissociavel de
uma politica de ordenamento e de
gestdo dos recursos existentes e de
racionalizacdo da forma de ocupacéo e
humanizagdo dos territdrios como
principio a integrar em todos os
instrumentos de gestdo territorial a
elaborar ou rever na RAA, tendo em
especial atencéo as areas
especialmente vulneraveis identificadas
no sistema estruturante.”

No &mbito deste sistema, o PROTA
identifica ainda um conjunto de unidades
de gestdao territorial, nomeadamente a orla
costeira, para as quais reconhece a
importancia de serem elaborados os
respetivos planos especiais de ordenamento
do territorio, nos termos da legislacao e cujo
ambito de aplicagdo é um meio supletivo de
intervencdo do Governo, “tendo em vista a
prossecucdo de objetivos de interesse
nacional com repercussdo  espacial,
estabelecendo regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais e assegurando a
permanéncia dos sistemas indispensaveis a
utilizacéo sustentavel do territério” (n.° 2 do
artigo 42° da republicacdo do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de setembro no Decreto-
Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro).

Ao nivel das normas especificas de caracter
sectorial, que sdo aquelas que tém
implicacBes relevantes na estruturacdo do
territério, o PROTA reafirma e importancia
do ordenamento do litoral como objetivo
fundamental da estratégia ambiental
preconizada por este instrumento,
assumindo a zona costeira como um espago
vital para a preservacdo da biodiversidade
da Regido.

Neste contexto, identifica como acdes
prioritarias a elaboracao dos POOC na RAA,
de “forma a garantir que todo o sistema
litoral dispde de um quadro de referéncia
especifico relativo ao seu ordenamento”,
bem como a elaboracdo da estratégia para
a gestéo integrada das zonas costeiras. A
este proposito o PROTA refere que a gestédo
integrada das zonas costeiras “deve ser
realizada através da concretizacdo das
medidas revistas nos POOC em vigor, e,
compatibilizacdo reciproca como o PROTA,
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concretizando os diferentes interesses e
articulando os diversos niveis de decisédo ao
longo da execucdo de programas
estratégicos, de elaboracdo e execucdo de
acOes especificas, de forma a incorporar as
diferentes perspetivas de salvaguarda, uso
e protecdo desta area e a minimizar as
situacdes de risco de pessoas e bens. Neste
contexto, a entidade competente no
ordenamento do territério assegurara a
avaliacdo e monitorizacdo da concretizagédo
das acdes previstas nos POOC.” (Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de
agosto).

2.3 Planos de Ordenamento
da Orla Costeira [POOC]

O Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial [RJIGT] enquadra a
elaboracdo dos Planos de Ordenamento da
Orla Costeira (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de setembro e respetivas atualizagbes e
adaptacbes a RAA), que, regulamenta a
antecedente Lei de Bases da Politica do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo,
e procede a sua especificacdo e fixa a
hierarquia dos instrumentos de gestdo
territorial, 0 seu conteido material e 0 seu
processo de elaboracgéo e aprovacao.

De acordo com o disposto no RJIGT, os
POOC sdo Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio [PEOT] que
visam salvaguardar os recursos e os valores
naturais, assegurando a perenidade dos
sistemas  indispensaveis a utilizacao
sustentavel do territério, através do
estabelecimento de medidas basicas e os
limiares de utilizacdo que garantam a
renovacdo e valorizagdo do patrimonio
natural.

Instrumentos de natureza regulamentar, de
ambito nacional, que vinculam quer as
entidades publicas quer os particulares, os
PEOT “estabelecerdo usos preferenciais,
condicionados e interditos, determinados
por critérios de conservacdo da natureza e
da biodiversidade, por forma a
compatibilizad-la com a fruicdo pelas
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populagbes” (do RJIGT, alinea c) do nimero
3 do Artigo 12°).

Trata-se, portanto, de planos que
estabelecem ‘“regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais fixando os usos
e o0 regime de gestdo compativeis com a
utilizacdo sustentavel do territério” (do
RJIGT, Artigo 44°).

Nos termos da legislacao especifica a data,
0s POOC em vigor adotaram 0s conceitos
previstos no Anexo | do Decreto-Lei n.°
309/93, de 2 de setembro, relativos ao
ordenamento e a disciplina de utilizagdo das
areas com vocagdo balnear. Mais
recentemente foi publicado o Decreto
Legislativo Regional n.° 16/2011/A, de 30 de
maio, que estabelece o regime juridico de
identificacdo, gestdo, monitorizacdo e
classificacdo das zonas balneares e da
qualidade das aguas balneares e de
prestacdo de assisténcia nos locais
destinados a banhistas na RAA.

Os instrumentos de gestdo territorial
pressupdem uma dindmica de atualizacao e
adaptacdo entre planos de forma a garantir
a articulacdo e coeréncia entre as diversas
opcdes regionais, sectoriais e municipais e
adequado enquadramento legal.

A alteracdo de competéncias regionais ou a
publicacdo de nova legislacdo tem que
assegurar 0s respetivos mecanismos de
adaptacdo dos planos existentes, sob pena
de estes se tornarem inoperacionais e
instrumentos portadores  de regras
inadequadas e limitadores do ordenamento
e desenvolvimento do territério. Por outro
lado, um plano s6 é efetivamente eficaz
quando sdo garantidos os respetivos meios
de execucdo, monitorizagdo e fiscalizacéo.

Embora a RAA seja exemplar no
estabelecimento das bases da politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo a
aplicar, bem como na capacidade de
introduzir e transpor para 0 seu regime
juridico as diretivas e orienta¢des nacionais
e comunitarias numa perspetiva de
adequacao sustentavel e de (gestédo
integrada do seu territério, € imprescindivel
que esta dindmica se mantenha sem por em
causa a execucdo, monitorizacdo e
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fiscalizagdo o0s instrumentos e das
estratégias definidas.

Antes do iniciar a elaboracdo dos POOC na
RAA, a Resolucao n.° 138/2000, de 17 de
agosto, definiu as linhas de orientacédo
relativas as intervencdes no litoral insular,
bem como os objetivos subjacentes a
elaboracdo dos POOC, cuja sintese se
apresenta na tabela seguinte.

Nestes termos, os POOC em vigor na
Regido foram elaborados atendendo a um
conjunto de especificidades regionais. No
ambito desta reflexdo importa sintetizar e
evidenciar 0s conceitos e as opcdes
estratégicas que resultam da elaboracéo
destes instrumentos de gestéo territorial ja
que estes espelham, em  muitas
circunstancias, questdes gerais aplicaveis a
zona costeira mas, por outro lado, permitem
identificar a diversidade e complexidade de
situacdes e opcdes adotadas.

Guia Técnico para o Litoral da RAA

Nos termos da legislacdo, os POOC “tém
por objeto as aguas maritimas costeiras e
interiores e respetivos leitos e margens, com
faixas a definir no a&mbito de cada plano”,
denominadas: “zona terrestre de protecao”,
cuja largura maxima é de 500 m contados
da linha que limita a margem das aguas do
mar; e “faixa maritima de protegdo”, que tem
como limite méximo a batimétrica dos 30 m.
Excluem-se do ambito de intervencédo dos
POOC as areas sob jurisdicdo portuaria ou
militar.

Tendo iniciado o ciclo de elaboracdo dos
POOC na Regido na ultima década, apenas
uma ilha ndo tem plano em vigor, (a ilha do
Faial), o qual se encontra em fase final de
elaboracao.

Linhas de orientacéo relativas a intervencgdes no litoral da RAA
[Resolugéo n.° 138/2000, de 17 de agosto]

Linhas de orientacao a observar no planeamento do litoral

Salvaguarda e valorizac@o ambiental, dos recursos naturais e da paisagem

Integracdo da gestdo dos recursos hidricos no planeamento integrado do litoral, visando o seu

desenvolvimento sustentavel

Promocéo do desenvolvimento socioeconémico

Transportes e comunicacfes enquanto fatores de coeséo regional

Promocéo da qualidade de vida da populacdo

Defesa da zona costeira

Defesa do meio marinho adjacente a orla costeira

Objetivos gerais subjacentes a elaboragédo dos POOC

1. Respeito pelas condi¢cdes geotécnicas, conservagdo do recurso agua e delimitacdo de zonas de

risco:

~oaoow

Obras de defesa costeira;
g

Promocéo de condicdes de estabilidade das falésias;

Promocao de condigbes de estabilidade de encostas face ao risco de deslizamentos;
Gestao das bacias hidrogréaficas e das condicdes de drenagem;

LimitagcOes e regras para a extracao de inertes;

Ordenamento e estabilizagdo das zonas de foz dos cursos de agua;

Tratamento de aguas residuais e prevencéo da contaminacéo da qualidade da agua.

2. Urbanizagéo:

a. LimitagGes, condicionalismos e proibi¢cdes a urbanizagéo e edificacéo na faixa costeira;
b. Identificacdo de usos do solo urbano deslocados e sua relocalizacéo;
c. Ordenamento de acessos rodoviarios e de estacionamentos;

d. Acessos e circulagao pedonal;

e. Limitaces a usos do solo ou de compatibilidade entre usos.

3. Edificabilidade:
a. Estabilidade das construgges;

b. Tipologias de constru¢cdes segundo os usos do solo e utilizagdes das areas de

construcao.

4. Vocagdes e dimensao cultural especificas de cada ilha:

a. Especificidades ndo generalizaveis;

b.  Perfil geral e especifico da aposta turistica,;
c. Atitude relativamente as zonas balneares vs. usos do solo urbano vs. valores naturais.

5. Articulagéo Institucional e gestédo dos planos:

a. Compatibilizacéo entre os POOC e os PMOT;

b.  Dominio Publico Maritimo;

c. _Articulacéo entre os diversos organismos e entidades publicas.

18



Guia Técnico para o Litoral da RAA

Planos de ordenamento da orla costeira na RAA
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Plano

Publicagcao

Municipios

Area de intervencgdo
/extensao da orla
costeira

POOC Corvo
POOC Flores

POOC Faial
POOC Pico

POOC Séao Jorge
POOC Graciosa
POOC Terceira

POOC Séo Miguel
- Costa Norte

POOC Séo Miguel
- Costa Sul

POOC Santa Maria

DRR n.° 14/2008/A,
de 25 de junho

DRR n° 24/2008/A
de 26 novembro
Em elaboracao

DRR n° 24/2011/A,
de 23 de novembro

DRR n° 24/2005/A
de 26 de outubro

DRR n° 13/2008/A
de 25 de junho
DRR n° 1/2005/A,
15 de fevereiro
DRR n° 6/2005/A de
17 de fevereiro
DRR n° 29/2007/A
de 5 de dezembro

DRR n° 15/2008/A

Vila Nova do Corvo
Lajes das Flores e Santa Cruz das Flores
Horta

Lajes do Pico, Madalena e de Sdo Roque
do Pico

Calheta e Velas

Santa Cruz da Graciosa

Angra do Heroismo e Praia da Vitoria
Parte de Ponta Delgada e Ribeira Grande
Parte de Ponta Delgada, Lagoa, Vila

Franca do Campo, Povoacéao e Nordeste
Vila do Porto

22.612 ha/ 21 km

7.514 ha/73 km

6.071 ha/80 km
10.338 ha/152 km

17.819 ha/140 km

3.767 ha/44 km

9.662 ha/125 km

13.513 ha/97 km

17.503 ha/116 km

6.713 ha/77 km

de 25 de junho

As caracteristicas intrinsecas da orla
costeira da RAA sdo marcadas, na
generalidade, pela presenca de um litoral
com vulnerabilidades e riscos naturais
elevados em alguns trogcos, a par de
potencialidades e de apeténcias especificas
capazes de suportar um desenvolvimento
sustentavel e equilibrado do territério. A
diversidade de trechos de paisagem, alguns
fortemente notaveis pela sua morfologia, e a
ocupacdo humana presente relevam, em

geral, uma humanizacdo da paisagem
equilibrada, pontualmente marcada por
elementos construidos dissonantes

sobretudo nas areas de maior pressdo. A
expressdo maxima deste equilibrio e do
valor holistico intrinseco esta patente na
paisagem humanizada da Vinha da Ilha do
Pico, ou no centro histérico de Angra do
Heroismo da Ilha Terceira, ambas
classificadas como patrimoénio mundial pela
UNESCO.

Sem prejuizo de algumas especificidades de
enquadramento (legislacdo em vigor e data
de elaboracédo dos planos), de métodos e
interlocutores (técnicos, politicos e agentes
do territério envolvidos) ou do territério (das
caracteristicas e especificidades territoriais),
verifica-se que os modelos de ordenamento
e de gestdo preconizados nos POOC

apresentam um conjunto de principios e de
regimes de gestdo comuns, destacando-se:

A .Dos objetivos e dos principios: a
integracdo nas propostas preconizadas
nos POOC dos objetivos especificos
definidos para a sua elaboracdo e dos
principios e orientacdes consagradas
na legislacdo e instrumentos de gestéo
territorial vigentes, designadamente:

i. Objetivos especificos que
enquadraram as op¢des do modelo
de ordenamento e desenvolvimento
da orla costeira:

A salvaguarda e valorizacdo
ambiental dos recursos naturais
e da paisagem, em especial dos
recursos hidricos;

— A protecdo e valorizacdo dos
ecossistemas  naturais com
interesse para a conservacao da
natureza, quer na zona terrestre
quer no meio marinho;

— A minimizagdo de situacdes de
risco e de impactos ambientais,
sociais e econémicos;

— A classificacao e valorizagdo das
zonas balneares;
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— A orientacdo do desenvolvimento
de atividades especificas da orla
costeira;

— A promoc¢do da qualidade de
vida da populacéo;

— A melhoria dos sistemas de
transporte e comunicacoes.

Principios de ordenamento do
territério a serem integrados nos
Planos Municipais de Ordenamento
do Territério (PMOT):

— As edificacbes devem ser
afastadas, tanto quanto possivel,
da linha de costa garantindo uma
faixa de protecdo a crista da
arriba no minimo igual a sua

altura;

— O desenvolvimento linear das
edificacbes nas vias marginais a
orla costeira deve ser evitado,
privilegiando-se o]
desenvolvimento da ocupacao
urbana em forma de «cunha», ou
seja, estreitando na proximidade
da costa e alargando para o
interior do territorio;

— As novas construcbes devem
localizar-se preferencialmente
nos aglomerados existentes,
devendo o0s instrumentos de
planeamento prever, sempre que
se justifique, zonas destinadas a
habitagdo secundéaria, bem como
aos necessarios equipamentos
de apoio, reservando-se 0
espaco rural para as atividades
que |Ihe séo préprias;

— O caréacter de excecionalidade
da edificacdo em solo rural
implica a explicitacdo dos
critérios de  fundamentacéo
utiizados e o0s impactos do
regime de edificabilidade
proposto;

— Entre as zonas ja urbanizadas
deve ser acautelada a existéncia
de zonas naturais ou agricolas
suficientemente vastas;

— N&o devem ser permitidas
construgbes em zonas de
elevados riscos naturais, tais
como zonas de drenagem
natural, zonas com risco de

Guia Técnico para o Litoral da RAA

erosdo, zonas de avanco das
aguas do mar ou zonas sujeitas
a fendmenos de instabilidade
geotécnica;

— Nao devem ser permitidas
construgbes em zonas de
elevado risco sismico, devendo
ser adotados modelos urbanos e
normas construtivas adequadas.

B .Do modelo territorial (espacial): a
divisdo da zona costeira em duas
zonas fundamentais, designadas:

i. Areas indispensaveis a utilizacdo
sustentavel da orla costeira,
designada por Zona A, constituidas
pela faixa maritima, pelos leitos e
margens das aguas do mar e linhas
de 4&gua, respetivas zonas de
protecdo, pelas areas com especial
interesse  natural, cultural e
paisagistico, nomeadamente as
areas classificadas ao abrigo do
regime juridico da Rede Regional
de Areas Protegidas na RAA, por
outras areas que rednem um
conjunto de recursos e Vvalores
ambientais e culturais relevantes, e,
ainda, pelas éareas edificadas em
zonas de risco;

ii. Areas de protecdo a orla costeira,
designada por Zona B, constituidas
pelas restantes areas que integram
a zona terrestre de protecao.

Sao excec¢do a definicdo deste regime
basico do territério de forma explicita
os casos dos POOC da Costa Norte de
Sdo Miguel e de Sé&o Jorge que
estabelecem regimes semelhantes mas
associados a determinadas éreas
espaciais, sem identificacdo manifesta
das zonas A e B.

C.po regime de usos: a assungéo de
estatutos de aplicacdo regulamentar
distintos em funcdo do regime de
salvaguarda de recursos e valores
naturais e paisagisticos da area de
intervencdo, nomeadamente:

i. Na Zona A, os POOC fixam regimes
de utilizacdo determinados por
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critérios de salvaguarda de recursos
e de valores naturais e de
seguranca de pessoas e bens
compativeis com a utilizacao
sustentavel do territorio.

i. Na Zona B, os POOC definem
principios de ocupagdo, sendo o
seu regime de gestdo especifico
definido no &mbito dos PMOT.

Relativamente & incidéncia territorial deste
modelo (subdivisdo da area de intervencéo
na Zona A e na Zona B) sobressaem os
seguintes aspetos:

i. A faixa maritima de protecdo &
sempre integrada na Zona A, a qual
por sua vez se subdivide de acordo
com o regime de utilizacdo proposto
definido em fun¢éo dos valores e dos
recursos naturais presentes;

i. A zona terrestre de protecdo €
abrangida quer pela Zona A, quer
pela Zona B, verificando-se que
existem situacdes muito diversas,
sendo na ilha Terceira onde a Zona A
tem menor expressédo espacial, cerca
de 25% da zona terrestre de
protecéo, e, em oposi¢cdo, na ilha de
S&do Jorge onde esta encontra maior
expressao territorial, cerca de 80 %
da zona terrestre de protecéo.

Esta aparente disparidade da abrangéncia
territorial da Zona A na zona terrestre de
protecdo em cada ilha é facilmente
percetivel mesmo a partir de uma leitura
muito simplificada do territorio. A analise da
morfologia costeira dominante e/ou das
areas com estatuto de conservagdo da
natureza definidas permitem estabelecer
esta correlacé@o e explicam a diversidade do
territério litoral da RAA.

As designadas areas indispensaveis a
utilizac@o sustentavel da orla costeira (Zona
A) sdo constituidas por um conjunto de
areas com usos e funcBes complementares
que importa analisar. Embora, como
anteriormente se referiu, nem todos os
POOC tenham uma abordagem explicita a
Zona A é possivel extrapolar e generalizar a
gue areas o mesmo conceito é aplicavel, no
contexto da presente reflexdo, tendo por
base 0s respetivos modelos  de
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ordenamento preconizados (regulamento e
respetivas plantas).

De um modo geral, em todos os POOC a
Zona A é subdividida nas seguintes areas e
independentemente da nomenclatura
adotada que é diversa mas agrega areas
com caracteristicas semelhantes em termos
dos valores e recursos que integra e
respetivos  regimes de salvaguardas
definidos:

i. Areas de protecdo e conservacdo da
natureza, que correspondem aos
espagos com importancia para a
conservacdo de recursos e do
patrimonio natural e paisagistico;

ii. Outras areas naturais e culturais, que
correspondem a areas vulneraveis e
importantes para a utilizacéo
sustentavel da orla costeira;

ii. Areas balneares, subdivididas em
varias tipologias em funcdo das suas
caracteristicas fisicas e respetiva
capacidade de utilizacdo e nivel de
intensidade de uso previsto, com
reflexo ao nivel da infraestruturagéo e
dos niveis de servicos prestados.

Nos POOC da ilha do Faial, (de acordo com
os elementos do Estudo Prévio de
Ordenamento) da Terceira, de S&o Jorge,
do Pico e de Sdo Miguel (Costa Norte e
Costa Sul) e das Flores sao ainda
identificadas e incluidas na Zona A as
designadas “areas edificadas em zona de
risco”, subdivididas em varias tipologias em
funcdo dos riscos dominantes associados e
respetiva proposta de intervencdo e
minimizacao.

A abordagem e tipificacdo das situacdes de
risco difere, contudo, de plano para plano
verificando-se, por exemplo, que o POOC
da Costa Norte de Sao Miguel, o primeiro a
ser elaborado, identifica o que designou por
“espacos urbanos de uso restrito” como
areas de risco; ja o POOC Sao Jorge
identifica as “fajds humanizadas” do tipo 1
e do tipo 2 como areas do risco dispondo
em funcdo destas tipologias as respetivas
propostas.
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Zonas fundamentais da orla costeira

o Corvo

Graciosa
Flores

Sao Jorge

Pico

- Zona A
- Zona B
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Faixa maritima de Zona terrestre de % da zona terrestre de protecdo que é
proteiﬁo (ha) proteiéo (ha) zona A
Flores 4851 2663
Pico 3651 6687
Graciosa 2094 1673
Sao Miguel 20201 10814
Terceira
N S
|
I
I
|
I
I
I
|
I
|
|
I
: Sao Miguel
I
T
I
I
|
I
|
Santa Maria

2
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Ja no caso dos POOC das ilhas do Corvo, um conjunto de regras para estas situacdes
Flores, Graciosa e Santa Maria sao concretas (e.g. UOPG das baias de Santa
delimitadas as designadas “areas Maria).

vulneraveis” que se sobrepdem aos
restantes usos preferenciais quer da Zona A
quer da Zona B. Nestes planos, com
excecdo de uma situagdo claramente
identificada no POOC Flores “area de alto
risco da Ponta da Faja” ndo séo
identificadas situacdes de risco
explicitamente, embora sempre que uma
area edificada existente se localize na area
vulneravel é estabelecido em regulamento

Na tabela seguinte apresenta-se uma
sintese das tipologias de éareas de risco
identificadas nos diversos POOC,
verificando-se que nos Ultimos planos
elaborados ha uma sistematizacéo geral das
tipologias de risco, bem como das
disposicdes normativas associadas, que
importa reter.

Tipologias e principais aspetos regulamentares das areas edificadas em zona de risco (POOC)

Nas areas edificadas em zona de risco devem ser minimizadas as situacdes de risco de pessoas e bens,
privilegiando-se o0s usos de requalificacdo e valorizacdo que visem a livre fruicdo destas areas nos
seguintes termos:
] Minimizar os riscos de pessoas e bens assegurando mecanismos preventivos de transformagéo e ocupacéo
destas zonas;
] Propor intervengfes que visem a reabilitagdo e valorizacdo destes espacos para o uso publico, criando a
oportunidade de relocalizac&o das edificagdes existentes;

. Estabelecer um quadro operacional prioritario, que adeque o licenciamento de usos e atividades nestas
areas ao modelo de intervencdes preconizado pelo POOC.

Areas ameacadas pela instabilidade de arribas e vertentes, que integram as situagdes de edificacdes
localizadas junto as cristas das arribas e vertentes de elevada instabilidade

Nas éareas localizadas a montante das areas ameacadas pela instabilidade de arribas e vertentes deve ser
apresentada, na instrucdo da memoria descritiva e justificativa, a indicagdo da natureza e condi¢Ges do terreno,
nomeadamente a explicitacdo das condi¢cBes geoldgicas e geotécnicas do local, que devem estar em conformidade
com legislagdo e cddigos de construcéo vigentes, tendo em consideracdo a minimizacéo do risco

Areas ameacadas pelo avanco das aguas do mar, que integram as areas edificadas consolidadas, onde se
tém verificado danos significativos em edificagdes por agéo direta do mar

S&o interditas novas construcdes, salvo quando existam obras de defesa costeira, admitindo-se excecionalmente
obras de conservacao, ampliagdo e reconstrucéo nos termos definido em cada regulamento

A construcdo de novas obras de defesa costeira, promovidas pelos municipios, tem que resultar de estudos de
avaliagdo multicritério, incluindo analise custo-beneficio, elaborados pelos mesmos

Areas ameacadas por cheias, que integram as situacdes de areas edificadas nas margens dos cursos de agua
ou em leito de cheia

O licenciamento destas obras fica condicionado a parecer da entidade com competéncia em matéria de dominio
hidrico até a integracéo nos respetivos PMOT da definicdo dos leitos de cheia, nos termos da legislacéo aplicavel

Areas ameacadas pela instabilidade de vertentes sobrejacentes, que integram as areas edificadas
consolidadas localizadas em areas adjacentes a vertentes especialmente instaveis

Sao interditas novas construg@es, devendo os PMOT avaliar o respetivo regime de classificacdo e qualificagdo do
solo, admitindo-se obras de conservagéao, reconstrucéo e ampliagdo

As obras de ampliagdo sdo permitidas quando se trate de obras conducentes a suprimir insuficiéncias de instalagdes
sanitarias e/ou cozinhas ndo podendo em nenhuma situagéo corresponder a um aumento total de area de construgéo
superior a 16 m” e ao aumento do niimero de pisos

Esta situacéo s6 é aplicavel no caso do POOC Pico
Areas ameacadas por riscos naturais multiplos, que integram as areas edificadas onde se verificam
simultaneamente diversas situagdes de risco, sendo especialmente vulneraveis sob o ponto de vista ambiental

Nas areas ameagadas por riscos naturais multiplos, séo interditas novas construgées devendo os PMOT avaliar o
respetivo regime de classificagdo e qualificacdo do solo, admitindo-se obras de conservagdo, reconstrucéo e
ampliacdo nos termos dos regimes de excegdo estabelecidos no ambito de cada POOC face as caracteristicas e
especificidades das situagfes existentes
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Em relacdo as areas balneares verifica-se,
igualmente, que as tipologias consideradas
no ambito da elaboracdo dos diversos
POOC séo diferentes, fruto da adaptacao da
legislagé@o (Anexo do DL n.° 309/93, de 2 de
setembro) a cada territério com
caracteristicas  naturais e  dinamicas
dispares.

Na tabela seguinte sintetizam-se as varias
tipologias  consideradas nos POOC,
definidas em funcéo das suas
caracteristicas  fisicas e  respetivas
capacidades de utilizacdo e nivel de
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intensidade de uso previsto, com reflexo ao
nivel da infraestruturacdo e dos niveis de
servicos prestados.

Importa, no entanto, assinalar que a mesma
designacdo  tipoldgica  definida  nos
diferentes POOC associam-se, por vezes,
caracteristicas fisicas, capacidades de
carga e niveis de servicos e equipamentos
distintos. Por exemplo, uma zona balnear do
tipo 1 na ilha de Corvo equivale em termos
de caracteristicas e de fun¢cBes associadas
as tipologias 1 e 2 definidas para a ilha de
Sao Miguel - costa Sul ou do Pico.

Classificacé@o das zonas balneares de acordo com os POOC vigentes

Ilha Zonas Balneares
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5

Corvo - - -
Flores = o
Faial - -
©
S. Jorge - - -
Graciosa = = =
Terceira - - -
S. Miguel 11 6 16
Santa Maria 1 - 2 - -
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Classificacéo das zonas balneares de acordo com os POOC vigentes

Graciosa

S&o Jorge

*  Zona Balnear - Tipo |
¢ Zona Balnear - Tipo Il
®  Zona Balnear - Tipo lll

¢ Zona Balnear - Tipo IV
® Zona Balnear - Tipo V
e  Zona Balnear - Tipo VI
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Terceira

Santa Maria
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Conforme se pode verificar na figura, o
namero e a tipologia de zonas balneares
diferem muito de ilha para ilha e de trogo
para troco, havendo uma concentragéo, em
geral, nas orlas costeiras com exposicao a
sul, o que traduz, também, as melhores
condicdes de acessibilidade ao mar e de
abrigo.

Recentemente foi publicado o Decreto
Legislativo Regional n° 16/2011/A, de 30 de
maio, que “estabelece o regime juridico de
identificacdo, gestdo, monitorizacdo e
classificacdo das zonas balneares e da
qualidade das aguas balneares e prestacéo
de informacao ao publico sobre as mesmas”
(artigo 1° namero 1 do referido diploma).

Guia Técnico para o Litoral da RAA

Esta legislagdo ao criar um conjunto de
regras e de requisitos a observar nas
tipologias definidas, obrigard a respetiva
revisdo dos POOC de forma a que estes
instrumentos se adequem ao novo quadro
de referéncia.

O Anexo I, que se reproduz, apresenta a
classificacdo e tipologia das zonas
balneares agora definidas nesta legislacéo.

Classificacdo e tipologia as zonas balneares nos termos da nova legislacdo (Anexo |)

Tipologia Requisitos

Tipo 1 Zona balnear de agua salgada, equipada para uso intensivo, com capacidade de carga superior a
500 utentes, adjacente ou ndo a um aglomerado urbano, com um nivel elevado de infraestruturas,

Zonabalnear  caracteristicas minimas:

apoios e equipamentos destinados a assegurar os servigos de utilizagdo publica, com as seguintes

de uso a) Vias de acesso automovel, parques e zonas de estacionamento delimitados e pavimentados;

intensivo
outros movimentos de massa;

b) Auséncia de zonas de risco causadas por instabilidade de arribas, risco de queda de blocos ou pedras ou

c) Acessos pedonais construidos ou consolidados, com localizagéo e concecdo adequadas & minimizagéo de
impactes negativos em zonas sensiveis, nomeadamente falésias costeiras, dunas e antepraias;
d) Acesso de seguranga a zona balnear, mantido permanentemente desobstruido, permitindo a entrada de

viatura automével de socorro;

e) Apoios de zona balnear completos, definidos em funcdo da capacidade de carga da area balnear, sendo
obrigatéria a existéncia de um segundo nucleo de apoio quando a lotagdo exceda os 1200 utentes;
f) Pelo menos um posto de assisténcia balnear completo por cada 150 m de frente de mar, medida

paralelamente ao andamento geral da costa;

g) Quando a zona balnear esteja integrada num aglomerado urbano, equipamentos definidos em fungdo dos

existentes na frente urbana;

h) Existéncia de estruturas de controlo e protecéo de zonas sensiveis, incluindo condicionamentos especificos
a circulagdo de embarcagdes e outros modos nauticos quando existam espécies a conservar ou proteger;
i) Infraestruturas de saneamento basico, de abastecimento de &gua, de energia e comunicacdes de

emergéncia, funcionando sem restri¢cdes;

j) Quando o plano de agua esteja afeto a usos multiplos, existéncia de canais sinalizados de circulagdo e
acesso a margem das embarcagdes e de outros modos nauticos;

k) Condicionamentos especificos a pesca desportiva e a caga submarina;

I) Controlo da qualidade das &guas segundo padrfes de saude publica;

m) Existéncia de servico de informagdo, assisténcia e salvamento de banhistas, com a presenca em
permanéncia de nadador -salvador durante a época balnear.

Tipo 2 Zona balnear de agua salgada, com capacidade de carga superior a 250 utentes, que, em funcéo
da sua capacidade de suporte de usos conexos com a atividade balnear, obedece aos requisitos

seguintes:
Zona balnear

equipada zona balnear;

a) Vias de acesso automdvel que embora possam ser ndo pavimentadas sédo delimitadas na proximidade da

b) Parques de estacionamento que embora possam ser ndo pavimentados séo delimitados;

c) Acessos pedonais consolidados e balizados, com localizagdo e conceg¢do adequadas a minimizacdo de
impactes negativos em zonas sensiveis, nomeadamente falésias costeiras, dunas e antepraias;

d) Controlo e protecdo de zonas sensiveis, incluindo condicionamentos especificos a circulagdo de
embarcagdes e outros meios nauticos quando existam espécies a conservar ou proteger;

e) Apoios de zona balnear simples ou completos definidos em fungdo da capacidade da zona balnear;

f) Pelo menos um posto de assisténcia balnear completo;

g) Infraestruturas de saneamento bésico e de abastecimento de agua funcionando sem restri¢des;

h) Quando n&o coberta pela rede de telefonia mdvel, existéncia de infraestruturas de comunicagdes de

emergéncia de acesso publico;

i) Quando o plano de &gua esteja afeto a usos multiplos, existéncia de canais sinalizados de circulagdo e
acesso a margem de embarcagdes e outros modos nauticos;

j) Condicionamentos especificos a pesca desportiva e a caga submarina;

k) Controlo da qualidade das aguas segundo padrdes de salde publica;

I) Existéncia de servico de informacgéo, assisténcia e salvamento de banhistas, com presenca de nadador-

salvador durante a época balnear.
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Tipologia

Requisitos

Tipo 3
Zona balnear
nao equipada

com uso
condicionado

Tipo 4

Zona balnear
de uso
restrito

Tipo 5

Zona balnear

Zona balnear de agua salgada, com capacidade de carga inferior a 250 utentes que, em fungéo da
sua capacidade de suporte de usos conexos com a atividade balnear, obedece aos requisitos
seguintes:

a) Existe pelo menos uma via de acesso automoével, que pode néo ser regularizada;

b) Quando na mesma zona balnear existam duas ou mais vias de acesso: inexisténcia de vias paralelas a linha
de costa;

c) As zonas de estacionamento podem ser ndo pavimentadas mas sao delimitadas por elementos naturais ou
obstaculos adequados a minimizagdo dos impactes sobre o ambiente e com localizagcdo anterior & margem
dominial e a faixas de protegdo estabelecidas;

d) Inexisténcia de qualquer tipo de equipamentos e infraestruturas;

e) Quando o plano de agua esteja afeto a usos multiplos, existéncia da necesséria delimitagao;

f) Existéncia de condicionamentos especificos em fungdo da existéncia de espécies a conservar ou proteger;

g) Controlo da qualidade das aguas segundo padrdes de saude publica.

Zona balnear de agua salgada, com capacidade de carga inferior a 250 utentes, que, em funcéo da
necessidade de protegé&o biofisica local ou da manutengéo do seu equilibrio, obedece aos requisitos
seguintes:

a) Inexisténcia de vias de acesso automovel;

b) Interdicéo de abertura e melhoramentos de caminhos de acesso a zona balnear;

c) Inexisténcia de qualquer tipo de equipamentos e infraestruturas;

d) Plano de agua afeto a usos condicionados em funcéo da existéncia de espécies a conservar ou proteger.

Zona balnear de aguas de transigao, fluviais e lacustres equipada para uso balnear, com qualquer
capacidade de carga, que deve obedecer aos seguintes requisitos minimos:

a) Vias de acesso automovel, parques e zonas de estacionamento delimitados e pavimentados;
b) Auséncia de zonas de risco causadas por instabilidade de falésias, risco de queda de blocos ou pedras ou

de a4guas outros movimentos de massa;
interiores c) Acessos pedonais construidos ou consolidados, com localizagéo e concecdo adequadas & minimizagéo de
impactes negativos em zonas sensiveis;
d) Apoios de zona balnear completos, definidos em fungéo da capacidade de carga da area balnear;
e) Existéncia de estruturas de controlo e protecédo de zonas sensiveis, incluindo condicionamentos especificos
a circulagdo de embarcagdes e outros modos nauticos quando existam espécies a conservar ou proteger;
f) Infraestruturas de saneamento basico, de abastecimento de &gua, de energia e comunicagbes de
emergéncia, funcionando sem restri¢cdes;
g) Controlo da qualidade das aguas segundo padrdes de salde publica;
h) Quando seja uma zona balnear lacustre com acesso irrestrito ao plano de agua da lagoa, presenca de um
nadador-salvador durante todo o periodo balnear.
Classificacéo e tipologia das zonas balneares nos termos do novo diploma
(classificacdo POOC / nova legislacéo)
llhas Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5
Corvo 2/- 1/- -/- -/- -/-
Flores 3/- 3/1 3/2 -/- -/-
Faial /- /- /- /- /-
Pico 3/- -/- 26/6 13/- -/-
S3do Jorge 4/- 11/- /Al -/ -/
Graciosa 4/- 2/- -/3 -/- -/-
Terceira 11/2 3/3 -/8 -/- =
Sao Miguel 11/4 10/1 11/8 6/1 16/-
Santa Maria 4/1 -/1 2/2 -/- -/-
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De uma forma muito simplista, a aplicacao
destes requisitos as diversas zonas
balneares classificadas no &ambito dos
POOC em vigor traduz-se numa reducdo
muito significativa, quer das tipologias
definidas, quer do numero de zonas
balneares por ilha.

Quanto a monitorizacdo das aguas
balneares, o Anexo Ill no mesmo diploma
vem também definir as exigéncias e o0s
requisitos minimos obrigatorios.
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3.TRACOS IDENTITARIOS
DA REGIAO

3.1 ENQUADRAMENTO

3.1.1 O contexto insular

O Arquipélago dos Acores encontra-se
localizado na zona de contacto entre trés
placas tecténicas - Americana, Africana e
Euro-Asidtica — excecao feita as ilhas das
Flores e do Corvo, localizadas na placa
Americana. O contacto entre as trés placas
da-se através de uma pequena placa
triangular denominada Microplaca dos
Acores.

Enguadramento geotecténico do arquipélago
S0

PLACA
AMERICANA

PLACA EUROASIATICA

Principais estruturas tecténicas da regido dos Acores.
Legenda: CMO - Crista Médio-Atlantica; EAFZ - Zona
de Fratura Este dos Acores; RT - Rift da Terceira; FG -
Falha da Gléria (Gaspar et al., 2001)".

Destes trés alinhamentos aquele que mais
repercussdes tem ao nivel do arquipélago é
o rift da Terceira, pela intensa atividade
sismica e vulcanica que o caracteriza, sobre
0 qual se localizam as ilhas de S&do Miguel,
Graciosa, Terceira, S&o Jorge, Faial e Pico.

! Gaspar J.L. Queiroz, G e Ferreira, T. (2011). Riscos
Geoldgicos na Regido dos Agores. Plano Regional de
Emergéncia. CVARG. Departamento de Geociéncia da
Universidade dos Acores. Ponta Delgada.
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Na extremidade oriental do arquipélago, a
ilha de Santa Maria encontra-se localizada
sobre a fratura Este dos Acores, enquanto
na extremidade oposta, as ilhas das Flores
e do Corvo, encontram-se localizadas no
interior da placa americana, para la da Zona
da Fratura Oeste dos Acores, cujo
alinhamento toma uma direcé@o
perpendicular as restantes, isto é, SW-NE.

Em consequéncia desta localizacao
particular (que torna o arquipélago num
excelente laboratério natural para estudos
de vulcanologia e de tectdnica), a regido &
dominada por vulcanismo e atividade
sismica intensos, cujos episodios mais
significativos seguem alinhamentos
distribuidos de acordo com o0s eixos
referidos acima.

Em termos de agressividade do meio, a
estes fendmenos juntam-se 0s resultantes
da grande exposicdo do arquipélago a
erosao tanto do mar como dos regimes
turbulentos das ribeiras, que se geram com
frequéncia nos periodos de pluviosidade
intensa. A combinacdo de todos estes
fendmenos €, no seu conjunto, responsavel
pela génese, morfologia e evolugao do
arquipélago.

A morfologia das ilhas dos Acores €
bastante diversificada, destacando-se em
geral pela sua pequena dimensdo e pela
sua altura relativamente a extensdo, em
resultado da histérica atividade sismica e
vulcanica bem como dos intensos e diversos
fendmenos erosivos a que o arquipélago
tem vindo a ser sujeito. A agéo erosiva da
chuva e do vento foram desgastando os
elementos de relevo, resultando ora em
cumes arredondados e mais suaves, ora em
vales profundos e encaixados.

O litoral € em geral dominado por escarpas
bem desenvolvidas, em consequéncia da
erosao marinha, recortadas aqui e ali por
fajds lavicas (derrames que atingem as
arribas e se precipitam para o mar) e de
vertente  (resultantes da instabilidade
continuada das escarpas e da atividade
sismica). Nos grupos central e oriental, a
orla costeira em geral evidencia maiores
declives nas faces voltadas a norte,
enquanto no grupo ocidental os perfis
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instaveis aparecem um por pouco por toda a
costa.

Em termos de dindmica costeira, importa
salientar que as correntes de maré nos
Acores sdo, em geral, fracas com excec¢bes
pontuais. A maré astronémica é do tipo
semi-diurno regular, com cotas médias que
variam entre PM +1,5 e BM +0,4 (aguas
vivas) e PM +1,2 e BM +0,7 (dguas mortas).
Significa que a amplitude das marés de
aguas vivas médias € da ordem de 1,1 m e
nas aguas mortas da ordem de 0,5 m.

Por outro lado, a maré meteorolégica
assume valores ligeiramente variaveis ao
longo da costa, verificando-se que o0s
valores de oscilacdo mais significativos
ocorrem nas zonas costeiras encaixadas
(baias), que serdo agravados com situacdes
de persisténcia de ventos fortes ou a
ocorréncia de pressGes atmosféricas
andmalas.

Quanto a agitacdo maritima, e com base
nos dados existentes, pode afirmar-se que
todas as ilhas se encontram expostas a um
regime de agitacao muito energético.

Por outro lado, a frequéncia de tempestades
nos Acores tem evidenciado uma grande
variabilidade interanual. A distribuicdo de
rumos das ondas provenientes do largo é
localmente afetada por fendémenos de
empolamento, refracdo, de difracdo e de
reflexdo. Ha zonas parcialmente abrigadas,
pelo menos em relagdo a alguns dos
quadrantes, devido a existéncia de
formacdes naturais (as "pontas") ou de
estruturas artificiais (quebramares).

Os fenomenos de empolamento e de
refracdo verificam-se na interagdo da
agitacdo com os fundos e agravam ou
desagravam localmente as alturas das
ondas. A difracdo verifica-se em torno de
"obstéculos" & propagacéo da agitacao, que
proporcionam algum grau de protecédo. As
reflexbes sdo mais acentuadas em
paramentos verticais ou muito inclinados
(arribas rochosas, cais, muros de suporte).
As baias e enseadas proporcionam algum
grau de abrigo natural em relacdo a
agitacao proveniente de alguns dos rumos.

Em sintese, a intensidade das ac¢des do mar
varia ao longo da costa devido a fendmenos
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locais de deformacdo da agitacdo e da
existéncia de algum grau de protecédo
natural. As consequéncias dessas acdes
também variam ao longo da costa em
funcao da constituicéo geologica/
geotécnica do interface terrestre. Os riscos
de exposi¢do de pessoas, ecossistemas e
patrimonio edificado as agfes associadas a
dindmica litoral, dependem da natureza,
intensidade e frequéncia dessas aces e do
grau de exposicdo das pessoas e
patrimonio.

A questdo da frequéncia, a que se poderédo
associar probabilidades de ocorréncia, €
crucial. Mas ha incapacidade cientifica em
apresentar valores fidveis para intensidade
e probabilidades de ocorréncia de acoes,
nomeadamente  sismos, tsunamis e
erupgdes vulcanicas mas também para as
restantes acdes referidas.

A zona costeira insular possui uma linha de
costa com uma extensdo total de cerca de
1.170km. Tem uma zona costeira de
grande variedade geomorfolégica,
fortemente marcada pela sua origem
vulcanica, originando formas morfol6gicas
peculiares, tais como crateras, cones
escoriaceos, lagoas, arribas muito altas e
fajds, entre outros. Esta diversidade de
paisagem, juntamente com a intensa
atividade sismica que ainda se faz sentir,
causa inumeras situacdes de instabilidade.

A orla costeira é a zona mais vulneravel de
todo o conjunto de unidades biofisicas
singulares, estando simultaneamente sujeita
a fendmenos de erosdo muito intensos. Os
temporais no mar, quedas de blocos e
cheias torrenciais sdo fenomenos naturais
que  contribuem para acentuar a
vulnerabilidade verificada. Este conjunto
imenso de situagfes € potenciador de risco
para populagdes, ecossistemas e patrimonio
edificado, devendo ser salvaguardado no
futuro através de um correto ordenamento
do territério (os POOC séo ja um esforco
neste sentido).

3.1.2 O territoério litoral

A ENGIZC estabelece um conceito de zona

costeira, atendendo a complexidade e a
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dindmica que caracterizam estes espacos
de transi¢cdo reconhecendo, contudo, que a
concretizagdo no territorio dos  limites
estabelecidos devera seguir um “critério de
flexibilidade, de forma a considerar as
especificidades proprias de cada contexto
territorial. Ou seja, a abordagem estratégica
do desenvolvimento das zonas costeiras
nao fica condicionada pelo limite fisico da
faixa territorial  identificada  devendo
considerar os principios fundamentais de
gestdo de recursos hidricos inerentes a
Diretiva - Quadro da Agua (.)
nomeadamente no que se refere a definicdo
e integridade das massas de agua, e a
integridade de todo o sistema fisico costeiro,
assumindo, por exemplo, a totalidade de um
sistema lagunar ou de um campo dunar ou
adaptando a sua area as realidades
insulares”.

ENGIZC: Conceito de Zona Costeira (limites)

<——— LTORAL ———>

ona costeira —>

Q
D

COSs

ﬁ
Q!

centenas m

centenas km

30m
2km

linha de costa

A ENGIZC adota a seguinte definicdo de
zona costeira:

“Porcédo de territério influenciada direta e
indiretamente, em termos biofisicos, pelo
mar (ondas, marés, ventos, biota ou
salinidade) e que tem, para o lado de terra,
a largura de 2km e para o lado do mar o
limite das aguas territoriais, incluindo o leito
(12 milhas nauticas).”

Complementarmente, a ENGIZC adota
ainda os seguintes conceitos:
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i. Litoral — termo geral que descreve as
porcbes de territorio que sdo
influenciadas direta e indiretamente
pela proximidade do mar;

ii. Orla costeira — por¢do do territdrio
onde o mar, coadjuvado pela acéo
eollica, exerce diretamente a sua acao
e que se estende, a partir da margem
até 500 m, para o lado de terra e, para
o lado do mar, até a batimétrica dos 30
m;

iii. Linha de costa — fronteira entre a
terra e o mar, assumindo-se como
referencial a linha da maxima preia-mar
de aguas vivas equinociais.

No ambito dos instrumentos de gestao
territorial vigentes, os POOC e o PROTA,
posteriormente e de uma forma mais
genérica, introduzem alguns conceitos
normativos e fisicos sobre aplicacédo destes
conceitos na RAA que importa analisar.

Existem POOC para todas as ilhas com
excec¢do do da ilha do Faial que se encontra
em fase final de elaboracao.

Nos temos da legislacdo os POOC “tém por
objeto as aguas maritimas costeiras e
interiores e respetivos leitos e margens, com
faixas a definir no ambito de cada plano”,
denominadas: “zona terrestre de protecao”,
cuja largura maxima é de 500 m contados
da linha que limita a margem das aguas do
mar; e “faixa maritima de protecdo”, que tem
como limite méximo a batimétrica dos 30 m.
Excluem-se do ambito de intervencéo dos
POOC as é&reas sob jurisdicdo portuaria ou
militar.

A delimitacdo da area de intervencédo é
assim, nos termos da legislacéo, definida no
ambito de cada plano no que se refere as
faixas de protecdo. Por outro lado,
atendendo as caracteristicas morfologicas
da orla costeira, nomeadamente a sua
natureza, a delimitacdo das margens das

aguas do mar é uma tarefa complexa
atendendo a que ndo existem areas do

dominio publico maritimo legalmente
constituidas  através de autos de
delimitacao.
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A delimitagdo do leito e das margens do
leito das aguas maritimas resulta de uma
interpretacdo da legislacdo, tendo como
objetivo a posterior delimitacdo da zona
terrestre de protecdo, tendo-se adotado os
seguintes critérios técnicos:

i. Leito da agua do mar - delimitado pela
Linha de Maxima Preia-Mar de Aguas
Vivas Equinociais (LMPMAVE); a
LMPMAVE ¢é definida em fungcdo do
espraiamento das vagas, em condi¢8es
médias de agitacdo do mar, na
preia-mar de aguas vivas equinociais;

ii. Margem das aguas do mar — largura de
50 m a partir do leito da dgua do mar
considerando as seguintes situacgdes:

— Quando a margem tiver natureza de
praia em extensdo superior aos 50
m, a margem estende-se até onde o
terreno apresentar tal natureza;

— Quando a margem de 50 m atingir
arribas alcantiladas, a largura da
margem terd de ter em
consideragdo a linha que limita o
leito das aguas do mar,
nomeadamente se a linha atingir a

Critérios de delimitacdo da area de intervencao

Guia Técnico para o Litoral da RAA

base das arribas, a largura da
margem conta-se a partir da crista
do alcantil, situando-se a margem
integralmente sobre a arriba, mas se
se localizar a menos de 50 m,
apenas parte da margem se situa
sobre a arriba (o alcantil integra a
margem);

— Nas Regides Auténomas se a
margem  atingir uma estrada
regional ou municipal existente, a
sua largura s6 se estendera até
essa via.

Atendendo a que a zona costeira na RAA é
constituida por trogcos geomorfoldgicos
diversificados, integrando zonas de costa
baixa, de costa alta, em arribas alcantiladas,
e pontualmente de praias, assim, a
delimitacdo das margens do leito das aguas
do mar atendeu a um conjunto de situacdes
complexas, sobretudo, nos trocos de
transicdo da morfologia costeira.

Em termos genéricos, os critérios utilizados
no ambito da delimitacdo dos POOC podem
ser sintetizados nas imagens seguintes.

Situacéo de transicéo

Situacdo com praia

Situacéo decorrente da existéncia de uma estrada regional
ou municipal

34



kb
k k k Quaternaire

Guia Técnico para o Litoral da RAA A A B Portugal

verificar a diversidade de situacBes

. - . existentes no territério da RAA.
Esta interpretacdo deu origem a que cada

POOC, nos termos da legislagdo vigente e
atendendo as especificidades da orla
costeira de cada ilha, delimitasse uma area
de intervencdo ajustada a cada realidade
territorial.

Na tabela e nas figuras anteriores
apresentam-se alguns dados que permitem

Incidéncia territorial dos POOC (larguras planimétricas)
Faixa maritima de protecéo Zona terrestre de protecdo

llha
Corvo 257 1375 500 570 3,5

Faial 1500 500 510

Sé&o Jorge 945* 945* 500 1500 1500

Graciosa 200 2250 500 520 510

Santa Maria 145 1710 500 523 520

*E 0 Unico caso em que a faixa maritima de protecdo n&o corresponde & batimétrica dos 30m mas a uma distancia
regular de 0,5 milhas nauticas.

Como se pode verificar dos elementos sua menor expressdo espacial no trogo
anteriores, a area de intervencdo integrada costeiro do Corvo (3,5 m).

nos POOC, quer a faixa maritima de
protecdo, quer a zona terrestre de protecdo
tem um desenvolvimento espacial muito
diverso quer entre ilhas quer entre trocos
costeiros. Esta diversidade resulta das
caracteristicas geomorfolégicas da orla
costeira e da aplicacdo das especificidades
legais referidas.

No esquema seguinte sistematiza-se as
areas de intervencao objeto de POOC.

Areade intervengéo dos POOC

A faixa maritima integrada nos POOC tem
uma largura que varia entre 5 m, em alguns
trocos na ilha do Pico e no Faial, atingindo a
largura méaxima de 2.250 m num dos trogos
da ilha Graciosa. Em relagdo a zona
terrestre de protecdo verifica-se que a area
de intervencdo tem uma largura sempre
superior a 500 m, atingindo a largura
maxima na ilha de Séo Jorge com 1.500 m.
No entanto, a variacdo da largura da zona
terrestre de protecdo integrada em Zona A
ja apresenta um desenvolvimento muito
irregular de ilha para ilha e dentro de cada
ilha, de trogo para trogo costeiro, atingindo a
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3.2 RECURSOS/ RISCOS
E USOS

3.2.1 Geomorfologia costeira

A morfologia litoral das ilhas reflete, em
grande parte, as caracteristicas do
vulcanismo da ilha, designadamente a sua
natureza efusiva e a sua juventude,
originando formas morfolégicas diversas:
arribas altas/baixas, fajas, praias de areia
escura ou litoral baixo rochoso. Esta
diversidade de situacGes é realcada na
descricdo sumaria que se apresenta
seguidamente.

= Corvo: ilha mais pequena do
arquipélago. Atinge uma altitude
superior a 700 m. Tem uma forma oval,
com 6,5 km no eixo maior e 3 km no
menor, a que corresponde uma area
inferior a 20 km?. A morfologia é
acidentada desenvolvendo-se apenas
uma pequena zona plana, onde se
situa a vila do Corvo. O restante litoral
€ escarpado com arribas de elevada
altura.

= Flores: ilha de forma alongada, com
uma area de cerca de 150 km? e com o
ponto mais alto a cota 915 m. A ilha
desenvolve-se em duas zonas
planalticas (a norte entre os 600 e 700
m de altitude e a sul entre os 500 e 600
m). O relevo € em geral vigoroso e
acidentado, com a morfologia litoral a
evidenciar recorte acentuado e arribas
impressionantes. Linha costeira com
inUmeras cascalheiras e algumas fajas.

= Faial: forma pentagonal, com uma area
de 175 km?, caracterizando-se por um
cone central (Caldeira, com 1.043 m de
altitude) que se espraia em declives
relativamente suaves para o mar. A
zona a oriente da Caldeira é constituida
por uma série de estruturas do tipo
horst e grabben. A ocidente da Caldeira
existe uma falha ao longo da qual se
desenvolvem varios aparelhos
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vulcanicos que terminam no recente
vulcdo dos Capelinhos. A morfologia
litoral € em geral recortada mas com
declives suaves.

Pico: ilha com maior altitude do
arquipélago (2.351 m) e uma das
maiores em extensao. Apresenta duas
unidades geomorfologicas distintas: a
montanha do Pico (declives superiores
a 40% acima de 1.200 m) e o Planalto
da Achada mais ou menos plano,
caindo algumas vezes abruptamente
para o mar. A orla costeira €
caracterizada por um litoral geralmente
baixo constituido por manchas lavicas
de pequena altitude, com excecdo da
zona central da ilha que se caracteriza
por um litoral de arribas altas.

Séo Jorge: forma alongada com 55 km
de comprimento e 7 km de largura. A
intensa  atividade vulcénica, tipo
fissural, resultou num alinhamento
central de cones de escérias com
altitude maxima de 1.053 m. O litoral é
dominado por escarpas abruptas
recortadas por fajds: a nordeste
apresenta um perfil retilineo com
arribas com 300 e 400 m enquanto a
sudoeste tem um perfil recortado.

Graciosa: ilha em que a altitude
maxima é menor (402 m na Caldeira de
Enxofre) e uma das mais pequenas em
extensdo (62 km?). Forma oval com
75% da sua extensdo com cotas abaixo
de 150 m, corresponde a um cone
vulcanico dissimétrico (por agdo
erosiva). Em geral os declives séo
inferiores a 5%, embora a zona central
seja mais declivosa. Litoral recortado
com declives suaves e presenca de
algumas baias.

Terceira: terceira maior ilha de forma
arredondada com 29 km por 18 km
(area de 402 km?). Composta por 4
complexos principais com estruturas
semelhantes. A Serra de Santa
Barbara é o ponto de maior altitude
com 1021 m. A extremidade nordeste é
dominada por um grabben. Litoral
variado com declives suaves (Praia da
Vitdria) e arribas de alturas variadas.
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= S&o Miguel: maior ilha do arquipélago.
A ilha de S&o Miguel caracteriza-se por
duas areas montanhosas ligadas por
uma plataforma central. Assim, a zona
oriental caracteriza-se pela zona
montanhosa da Povoacdo, Furnas e
Fogo que atinge a altitude maxima de
1105 m. Por seu lado, a zona ocidental
(mais recente) corresponde a zona
montanhosa das Sete Cidades que
atinge uma cota de 875 m. Estas duas
zonas encontram-se ligadas por uma
plataforma que se desenvolve entre as
cotas 250 a 300 m, denominada de
plataforma de Ponta Delgada. O litoral
€ composto por arribas de altura
elevada na parte Este da ilha e por um
litoral mais baixo na parte Oeste. Ha
algumas praias de areia na parte
central da ilha tanto na Costa Sul como
na Costa Norte.

= Santa Maria: corresponde a duas ilhas
soldadas entre si, que ocupam uma
area ligeiramente inferior a 100 km® e
um perimetro de cerca de 50 km. A
parte ocidental da

ilha é

Exempl
3

3.2.2 Habitats costeiros e
biodiversidade

De uma forma sintética, ao referir-se 0s
sistemas ecoldgicos acgorianos na zona
costeira, € necessario mencionar-se a
presenca de uma consideravel diversidade
de plantas endémicas, de algas, peixes e
invertebrados, de muitos mamiferos
marinhos, de tartarugas, e ainda de uma
parte significativa das populactes atlanticas
de algumas aves. Esta diversidade
organiza-se ao longo de uma série de

os da geologia agoriana
- ooy .
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essencialmente baixa e plana enquanto
a parte oriental se apresenta mais
declivosa e sempre acima da cota de
200 m. A morfologia litoral € bastante
recortada com existéncia frequente de
baias, por vezes com arribas de grande
altura. As duas principais praias sédo de
areia branca, em consequéncia da
presenca de rochas carbonatadas.

A geologia acoriana encontra-se
fundamentalmente representada por rochas
de naturezas vulcanica e sedimentar. A
atividade vulcanica histérica no arquipélago
dos Acores conta com cerca de 27 erupcdes
entre episodios subaéreos e submarinos,
abrangendo um largo espectro de estilos
eruptivos e magnitudes, gerando ainda com
frequéncia episodios sismicos violentos.
Estas erupcdes concentram-se também ao
longo do eixo de orientacdo geral WNW-
ESE, havendo a registar nos ultimos cinco
séculos erupcdes nas ilhas do Pico, Faial,
Sao Jorge, Terceira e Sao Miguel.

sistemas que, para maior facilidade de
compreensdo, descricdo e gestao, se divide
em arribas costeiras, de dificil acesso e
reduto de flora e fauna, as praias
maioritariamente rochosas e zona subtidal.
A distribuicBo da biodiversidade pelas
diversas ilhas do arquipélago é desigual,
sendo consequéncia de caracteristicas
proprias como o0 isolamento e a posicao
relativamente as outras ilhas e aos
continentes, a idade geoldgica, a presenca
de vulcanismo ativo, e da maior ou menor
intervencdo  humana, causadora de
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degradacdo do habitat, pressdo sobre a
costa e sobre 0s recursos naturais.

A vegetacao costeira acoriana é fortemente
condicionada pela estrutura fisica costeira,
que €é muito diversificada e que se
apresenta na forma de arribas rochosas,
praias de blocos, praias de areias, costa
baixa rochosa, fajas, rochedos e ilhéus.
Nesta diversidade de formas a vegetacao
apresenta diversidade de comunidades e de
espécies de plantas que Ihe conferem valor
bioldgico elevado. Um exemplo tipicamente
acoriano é a comunidade de Azorina vidalii
e Euphorbia azorica, dominada pelo
endemismo acoriano A. vidalii que mostra
alguma preferéncia por biétopos
constituidos por grandes calhaus ou muros
litorais (POOC Sao Jorge) e ocorre em
varios habitats da Diretiva (Hb1220 -
Vegetacdo perene de praias de calhaus
rolados, Hb1220 - Falésias com flora
endémica da macaronésia (POOC Flores e
Corvo).

Nas situacbes dominantes em que nao
existem areias a vegetagcdo vascular litoral
fica limitada aos complexos de litoral
rochoso e zonas hudmidas costeiras.
Resumidamente a catena litoral, do mar
para o interior, € a seguinte: comunidade de
Spergularia azorica (endemismo agoriano),
submetida a um forte hidrodinamismo
maritimo; comunidade de Festuca petraea e
Daucus carota ssp. azorica, localizada
imediatamente ap6s a comunidade de
Spergularia azorica. (POOC S&o Jorge).

Quando a rugosidade litoral é muito
acentuada séo ainda frequentes:
comunidade de Asplenium maritimum,
propria de fissuras profundas e sombrias,
muito préximas do mar; comunidade de

Sagina maritima, Gaudinia  coarctata
(endemismo acoriano), Frankenia
pulverulenta e Polypogon maritimum,

frequente em mosaico com as formacgées de
Asplenium maritimum ou com a comunidade
de Festuca petraea e Daucus azorica. Em
fissuras mais afastas do mar surgem ainda:
comunidade de juncéceas (Juncus sp.), que
exige a acumulacdo temporaria de aguas
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doces a levemente salobras e a
comunidade de Azorina vidalii e Euphorbia
azorica. Nas lagunas costeiras das fajas
pode verificar-se a ocorréncia de juncais e
de Polygonum maritimum, Spergularia
azorica e Festuca petraea. A catena litoral
inclui ainda comunidades permanentes de
Erica azorica (endemismo acoriano) que
sucede a comunidade de Festuca petraea e
precede a vegetacado arbérea climatdfila.
Estes matos de FErica azorica séo
floristicamente muito pobres. Nas arribas
litorais este geossigmetum esta truncado e
uma ou mais fitocenoses podem estar
ausentes (por exemplo, a comunidade de
Azorina vidalii). Nos mantos lavicos antigos
pouco fissurados e rugosos por causa de
uma longa histéria de abraséo pela agua do
mar, rareiam os habitats adequados a
vegetacao vascular costeira pelo que estes
se apresentam dispersos ou estédo
ausentes.
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A disposicdo das comunidades nas costas
rochosas pode ser representada pelo
esquema proposto por Eduardo Dias®.

Perfil esquematico dos constituintes geomorfolégicos mais comuns das costas rochosas
acorianas e formacgdes vegetais associadas

A: costas altas de mantos lavicos; B: costas
baixas de mantos lavicos, C: praias de
calhaus rolados: D: encostas suaves de
depositos; E: ravinas costeiras, geralmente
de camadas alternadas de escoadas e
piroclastos: F: plataformas. Formacdes

vegetais: | - vegetagdo de micro-caméfitas
hal6fitas esparsas: 11 - vegetacdo de
caméfitas haldfitas: Il - prados esparsos de

haléfitas; IV vegetacdo esparsa de haléfitas
de praias rochosas: V - prados costeiros: VI -
matos costeiros: VII: prados altos halo-
hidrofiticos: VIII - vegetagdo mista de prados
e matos: c: canavial: p: pastagem. (Adaptado
de Dias, 19967

’Dias, Eduardo (1996). Classificacdo da vegetacdo dos Acores, Ecologia e sintaxonomia das Florestas Naturais.
Universidade dos Acores, Angra do Heroismo.
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Morfologia das ilhas agorianas

Corvo :
|
|
|
|
|
' f’ I i
: Graciosa
I -
Flores o
|
P 1 - - [
____________ 1
Sao Jorge
Faial
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Terceira

Sao Miguel

Santa Maria
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Na zona costeira acoriana ocorrem varios
habitats da Diretiva Habitats (92/43/CEE):

1160 Enseadas e baias pouco profundas
1170 Recifes

1220 - Vegetacdo vivaz das costas de
calhaus rolados: Estas comunidades
vegetais sao caracteristicas das costas
rochosas de lavas ou de depdésitos
grosseiros de calhaus rolados e compostas
por diversas espécies endémicas, algumas
muito raras, sempre com baixa densidade e
cobertura. Entre as espécies com maior
interesse para conservacdo podemos referir
a Spergularia azorica. Para além desta
espécie, esta comunidade é composta por
Festuca petraea, Limonium vulgare,
Asplenium marinum e Crithmum maritimum.

1250 - Falésias com vegetacdo das
costas macaronésicas (flora endémica):
Estas comunidades das falésias costeiras e
prados de depésitos de vertentes ocorrem
muitas vezes em mosaico com o habitat.

1220 - vegetacdo vivaz das costas de
calhaus rolados. Este habitat é dominado
pela espécie endémica Festuca petraea,
ocorrendo  com  frequéncia  Plantago
coronopus, Daucus carota ssp. azorica,
Azorina vidalii, Euphorbia azorica e
Asplenium marinum.

1410 - Prados salgados Mediterranicos
(Juncetalia maritimi): Juncais altos e
densos em depdsitos humidos, de
tendéncias haléfilas que se desenvolvem
com maior frequéncia nas plataformas
costeiras baixas com alguma deposicao de
areias. A comunidade encontra-se
dominada por Juncus acutus, sendo muitas
vezes colonizada pela exdética invasora
Spartina patens (sin. Spartina versicolor).
Estas comunidades de Spartina patens, ao
contrario do que é referido em alguns
documentos, ndo correspondem a nenhum
habitat em particular.

4050 - Charnecas macaronésicas
endémicas (Sub-tipo Costeiro): Estas
comunidades de altura e densidade
moderadas e com uma grande diversidade
estrutural desenvolvem-se em condicdes
topograficas particulares que favorecem o
aparecimento de Erica azorica ssp. azorica,
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Myrica faia e Juniperus brevifolia. Nas
partes mais baixas comecam a aparecer
algumas espécies tipicas de zonas costeiras
como Corema album ssp. azorica, Silene
uniflora, Crithmum maritimum, Festuca
petraea, Carex hochstetteriana e Daucus
carota ssp. azorica.

9361 - Laurissilvas dos Acores: Florestas
dominadas  por  espécies laurifélias
(espécies arboéreas, perenifélias, de folhas
grandes, glabras ou subglabras e
coridceas), sempre-verdes, luxuriantes,
himidas a hiper-himidas, envoltas em
nevoeiros, multi-estratificadas e
extremamente ricas em espécies, algumas
restritas destas comunidades,
nomeadamente Laurus azorica, Myrica faya,
Picconia azorica, llex perado ssp. azorica,
Vaccinium cylindraceum e  Dryopteris
azorica. Estas comunidades séo reliquias do
Terciario, onde possuiram uma vasta
distribuicdo pelos continentes do hemisfério
Norte, de clima mais temperado-himido do
que na atualidade.

8330 — Grutas marinhas submersas ou
semi submersas

A flora endémica do litoral das ilhas do
arquipélago dos Acgores encontra-se cada
vez mais ameagada nomeadamente devido
a construcao de infraestruturas, plantacdes
florestais e invasdo por espécies exoticas.
Apresenta-se uma lista de espécies
presentes no litoral com estatuto de
conservacao na tabela seguinte.

Nas Zonas Especiais de Conservacao
(ZEC) que incluem zona costeira estdo
listadas as seguintes espécies dos anexos
da Diretiva Habitats: Ammi__trifoliatum,,
Arceuthobium azoricum, Azorina _vidalii,
Chaerophyllum azoricum, Culcita
macrocarpa, Erica azorica, Euphorbia
stygiana, Euphrasia grandiflora, Frangula
azorica, lIsoetes azorica, Lotus azoricus,
Myosotis maritima, Picconia azorica, Prunus
azorica, Rumex azoricus, Sanicula azorica,
Scabiosa, nitens, Spergularia _azorica,
Trichomanes  speciosum,  Woodwardia
radicans.
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No livro de Silva, L. et al. - Flora vascular
dos Acores - Prioridades em conservacdo®a
maioria das  espécies  consideradas
prioritarias para a conservagao ocorre
predominante ou ocasionalmente no litoral:
Azorina vidalii, Picconia azorica, Lotus
azoricus, Rostraria azorica, Myosotis
maritima, Pericallis malviflora, Cerastium
azoricum, Asplenium azoricum, Scabiosa
nitens, Tolpis suculenta, Spergularia
azorica, Daucus carota azoricus, Leontodon
rigens, Hedera azorica, Smilax canariensis,
Ranunculus cortusifolius, Ammi
seubertianum, Dryopteris azorica,
Bolboschenus  maritimus,  Woodwardia
radicans, Silene uniflora, Carex otrubae,
Cladium mariscus, Juncus maritimus,
Ophioglossum azoricum, Orobanche
hederae, Radiola linoides, Ruppia maritima.
Dezasseis destas espécies sdo endémicas
acorianas e trés sdo endémicas
macaronésicas. Estando o numero de
espécies de plantas superiores acorianas
calculado em setenta e duas endémicas, &
clara a importancia da zona costeira na
preservacdo da sua diversidade e
endemismo.

3 Silva, L. M. Martins, G. Maciel & M. Moura. Flora
Vascular dos Agores. Prioridades em Conservagao.
Amigos dos Agores, CCPA. Ponta Delgada.
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Rede regional de areas protegidas dos Acores

Corvo

Graciosa

Flores

Sao Jorge

Faial

Pico

- Monumento Natural

Reserva Natural

Area Protegida de Gestdo de Recursos
- Area Protegida para a Gestdo de Habitats ou Espécies
B Area de Paisagem Protegida
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Espécies presentes no litoral agoriano com estatuto de conservacdo

Taxon Estatuto de conservacéo

Azorina vidalii Anexo Il e Convencéo de Berna

Juniperus brevifolia Convencdo de Berna

Myosotis maritima Anexo Il e Convencéo de Berna

Picconia azorica Anexo Il e Convencéo de Berna

Woodwardia radicans Anexo Il e Convencéo de Berna

Terceira

S&o Miguel

Santa Maria
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Exemplos de plantas agorianas: azorina, urze e perrexil-do-mar

No que respeita as aves, a recortada e
extensa orla costeira das ilhas dos Acores,
em conjunto com inGmeros ilhéus
adjacentes, constitui importante habitat para
as mais de quatro dezenas de espécies,
algumas delas migradoras, que nidificam na
zona costeira. Destacam-se algumas
espécies de aves como O cagarro
(Calonectris diomedea borealis), que
assume uma particular importancia derivada
do facto de cerca de 65% da populagéo

mundial desta espécie se reproduzir nos
Acores, bem como merece destaque por
aqui se reproduzir mais de metade da
populagdo europeia de garajau rosado
(Sterna dougallii). Na zona terrestre merece
também destaque o pri6lo (Pyrrhula murina),
uma ave terrestre endémica salva da
extincdo devido a medidas de conservacao.
Este patriménio constitui uma importante
bandeira na internacionalizacdo dos Acores,
por atrair muitos visitantes.

Exemplos de aves agorianas: toutinegra dos Agores, garajau e cagarro

Em relacdo aos mamiferos, os Agores
registam 27 espécies, cuja presenca
constitui alvo de importante dinamismo ao
nivel do ecoturismo. As restantes duas
espécies sdo morcegos, sendo de destacar
0 morcego dos Acores (Nyctalus azoreum),
por ser endémica dos Acores. Existem
outras espécies de mamiferos terrestres que
foram introduzidas ao longo dos séculos,
como por exemplo o coelho bravo.

Também no grupo dos vertebrados,
destaque para o0s ecossistemas marinhos
qgue albergam cinco centenas de espécies
de peixes, muitos dos quais sdo importantes
para a economia da Regido, e cinco
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espécies de tartarugas marinhas, com
destaque para a tartaruga de Kemp
(Lepidochelys kempii).

Os sistemas intertidais e subtidais mostram
uma grande diversidade de organismos,
com particular importdncia para 0s
segundos. Assim, abaixo do limite da maré
baixa, e numa visdo geral, muitas espécies
de peixes, moluscos, crustaceos e muitos
organismos de outros grupos taxonomicos
que caracterizam 0s ecossistemas marinhos
acorianos ndo se apresentam de forma
muito distinta de ilha para ilha, registando-se
a maior abundéancia e diversidade em locais
com fundos mais heterogéneos, como seria
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de esperar. Os equinodermes, como as
estrelas do mar e os ouricos do mar, sédo
dos organismos mais comuns. Apenas
como exemplo, nesta zona podem ser
encontrados varios habitats distintos e
zonas de transicdo como o0s biétopos
EIR.EreCalDicTun, (Calcareas erectas,
Dictyota spp. e Tunicados em costas do
Infralitoral rochoso de média e alta

hhh
k k k Quaternaire
A A B Portugal

profundidade), EIRZonDic (Dictyota spp. e
Zonaria tournefortii em costas do Infralitoral
rochoso de alta profundidade),
EIR.EreCalStyDic (calcareas erectas,
Stypocaulon scoparium/Halopteris filicina;
Dictyota spp.) e EIR.ZonSty (Zonaria
tournefortii; Stypocaulon
scoparium/Halopteris filicina).

Exemplos de biota subtidal: lesma do mar, salemas e caboz

mas ndo merecedores de
menor atencgédo, os artropodes das ilhas dos
Acores tém sido mais estudados e foram
contabilizados mais de 2 milhares de
espécies e subespécies de borboletas,
coledpteros, aranhas, entre outros. Cerca de
3 centenas de espécies sao endémicas,

Finalmente,

muitas delas vivendo em habitats
tipicamente vulcanicos como os tubos de
lava.

Para além de uma constante atualizacdo
dos instrumentos de ordenamento dos
espagos naturais e, consequentemente, da
paisagem, nos Ultimos anos assiste-se no
arquipélago a realizagdo de um vasto
conjunto de estudos cientificos. Estes,
dirigidos as aves, aos sistemas litorais, aos
mamiferos marinhos ou aos recursos
pesqueiros e aos ecossistemas que 0s
sustentam, permitem melhorar o}
conhecimento do  patriménio  natural,
anteriormente muito fragmentado e pontual,
e podem promover uma gestdo e
conservacao adequada desse patrimonio.

Acrescem ainda varios projetos de
conservacao da natureza, com
financiamento regional e comunitario, que
tém promovido uma melhoria em algumas

Y
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populagbes de espécies mais ameacadas,
atuando ao nivel da recuperacao do habitat.
Neste contexto, o combate as espécies
invasoras assume  particular  relevo.
Contudo, nova regulamentacdo, novas
figuras de ordenamento e algumas acdes de
conservacdo ndo podem ser consideradas
como suficientes para inverter os processos
de degradacéo dos habitats. Assim sendo, e
na  sequéncia das recomendacdes
efetuadas em sede dos vérios POOC, a
monitorizagdo dos sistemas costeiros €
fundamental para diagnosticar de modo
adequado a evolucdo dos sistemas
bioldgicos e a sua relacdo com as atividades
humanas, bem como avaliar de forma
objetiva o0 resultado dos planos de
ordenamento, da regulamentagdo associada
as areas classificadas, dos programas de
intervencdo no terreno, entre outros. Um

aprofundamento  dos  programas de
intervencdo nos  habitats, quer na
recuperacdo dos mais degradados, quer na
defesa  dos mais  sensiveis, téo
pressionados pelos planos de

desenvolvimento das autarquias, para além
de ser desejavel, deve constituir uma
prioridade.
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3.2.3 Vulnerabilidade e riscos

Como consequéncia da sua localizagéo, o
arquipélago dos Acores encontra-se
extremamente exposto a atividade sismica,
evidenciando focos sismicos que seguem 0s
alinhamentos tectonicos e vulcanicos. Os
sismos constituem assim, um acontecimento
geologico com alta probabilidade de
ocorréncia enquadrados na zona (D) de
coeficiente sismico mais elevado (o igual a
1) de acordo com Regulamento de
Seguranca e Ac¢Oes em Estruturas de

Edificios e Ponte (RSAEEP) e de
capacidade de destruicdo significativa,
responsavel por 57% das catéstrofes

naturais ocorridas no arquipélago no altimo
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século (Relatério de Estado do Ambiente,
2003). Merece referéncia, o incrivel ano de
1998 em que se registaram mais de 250
sismos com intensidade igual ou superior a
3 e mais de 1000 ocorréncias sismicas,
apos o qual se verifica um periodo de
acalmia. Na figura seguinte apresenta-se a
carta epicentral do arquipélago dos Acores,
para os ultimos 30 anos, da qual se pode
constatar que a atividade sismica da regiédo
se distribui com maior incidéncia ao longo
de uma faixa de dire¢cdo geral NW-SE que
se estende desde a Crista Média Atlantica
até a Falha Gloria, abrangendo sobretudo
as ilhas do grupo central e oriental (embora
Santa Maria se encontre j& na margem
dessa faixa, claramente menos exposta do
gue S&o Miguel).

Carta epicentral dos eventos registados entre 1980 e 2005 (dados do SIVISA, 2006)

1w ol W

Os efeitos sdo bem conhecidos, tanto no
gue respeita a vida humana como na
destruicdo de bens materiais, a que
acrescem ainda os efeitos provocados pelos
importantes movimentos de massa que
normalmente resultam destes fenémenos.

Os riscos associados ao vulcanismo sé&o
variados e dependem fundamentalmente do
seu tipo, apresentando-se em seguida uma
breve sintese das situacBes tipicas. As
escoadas lavicas movimentam-se
lentamente pelo que nao costumam
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constituir ameaca para a vida humana. No
entanto, quando nado é possivel o controlo
do trajeto da escoada os prejuizos materiais
podem ser avultados. As projecdes
piroclasticas podem ter consequéncias
graves em termos da integridade fisica das
populacbes. No entanto, se as normas de
seguranca forem respeitadas, ndo existe
perigo real j& que 0os mesmos atingem areas
em geral limitadas & vizinhanga dos cones.
Um fendmeno particularmente mortifero e
arrasador é o das nuvens ardentes, que se
traduz pela formacao de uma massa gasosa
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de alta temperatura, saturada de particulas
(cinzas, piroclastos e fragmentos liticos),
que se movimenta a altas velocidades
rasando a superficie do terreno, devido a
sua elevada densidade. Este fendmeno
acarreta  consequéncias  devastadoras,
sendo em geral o mais temido pelas
populagbes expostas ao vulcanismo.
Finalmente, os gases vulcanicos expelidos
ndo s6 durante as fases eruptivas
constituem um perigo para a vida humana,
ja que tornam o ar irrespiravel e saturado
em elementos nocivos.

O perigo de movimentos de massa nos
Acores € bastante elevado, tendo em
atencéo a frequéncia com que se registam e

a magnitude que muitas vezes evidenciam.
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Com efeito, as ilhas dos Acores estédo
sujeitas a ocorréncia de movimentos de
massa de origem e tipologias diversas, que
repercute  com frequéncia em danos
gravosos para as populacbes e os seus
bens. A estabilidade de vertentes no
arquipélago é muito variavel em funcéo das
condi¢gBes particulares existentes em cada
ilha verificando-se que em todas elas as
situacdes de instabilidade sdo frequentes.
Os flancos dos vulcdes centrais, as paredes
de caldeiras, as vertentes das linhas de
agua, em particular das mais encaixadas, as
escarpas interiores e as arribas litorais séo
as zonas mais afetadas.

Movimentos de massa (exemplos)

A orla costeira é tendencialmente a zona
mais vulneravel pela sua maior exposicéo a
processos intensos de erosdo, evidenciando
manchas significativas de instabilidade,
atual ou potencial, particularmente nos
casos em que as arribas sdo de grande
altura. Neste dominio, as fajas de vertente
sdo pontos extremamente vulneraveis, uma
vez que resultam de movimentos de massa
e por isso potencialmente expostos a
acontecimentos de indole semelhante. A
este nivel apontam-se as ilhas de Séo
Jorge, Faial e Flores como aquelas que
mais problemas tém neste dominio, citando-
se como exemplo o monumental
escorregamento ocorrido na Faja dos
Cubres, na ilha de S&o Jorge em abril de
2003. No extremo oposto encontra-se a
Graciosa com declives em geral baixos.

De um modo geral, trata-se de um
fenébmeno para o qual podem contribuir
inUmeros fatores, individualmente ou em
conjunto, de ordem natural ou resultantes
da acdo do homem. Inserem-se neste
contexto a instabilidade natural em taludes
jovens, a sismicidade, a atividade vulcanica,
a ocorréncia de chuvas torrenciais e ventos
intensos, a forte ondulagdo maritima, a
presenca  de aquiferos  suspensos,
alteracbes nas redes de drenagem, na
ocupacdo do solo, abertura de novos
acessos, etc.

Com efeito, as causas que levam a
instabilidade das arribas podem ser
intrinsecas do material (baixa resisténcia,
existéncia de  descontinuidades com
orientacao desfavoravel, nivel de
meteorizacdo do macico rochoso) ou
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extrinsecas que englobam todas as forcas
externas que atuam sobre o talude
aumentando as forcas instabilizadoras,
incluindo aquelas provocadas pela acgéo
humana. Globalmente, discutem-se em
seguida os fatores mais marcantes
associados aos movimentos de massas.

As formacdes geoldgicas sdo em geral
relativamente recentes, o que se traduz num
trabalho erosivo incompleto, marcado por
perfis de erosdo que em muito contribuem
para a instabilidade. A instabilidade das
arribas é também fortemente ditada pela
elevada altura dos taludes e pela sua
tendéncia para inclinacdes elevadas, o que
favorece os fendbmenos de roturas
sobretudo por topling, queda de blocos ou
desmoronamentos generalizados de
massas terrosas e blocos. Mais ainda,
verificam-se  com alguma frequéncia
situacdes em que a rotura dos taludes néo
se traduz num perfil de maior equilibrio, mas
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ao invés, em taludes de idéntica inclinagédo
e maior altura.

Por outro lado, as atividades sismicas e
vulcanicas, que conduzem obviamente a
consequéncias marcantes neste ambito,
contribuem de modo significativo para a
instabilizacdo de arribas e taludes, em
especial os primeiros. Os escorregamentos
de 22 de outubro de 1522, na sequéncia do
terramoto de Vila Franca do Campo,
exemplificam situacbes provocadas por
movimentos de origem tectonica.

Acresce ainda a pressdo causada por
diversos perimetros urbanos, estradas e/ou
estruturas isoladas que se estendem até
bem junto a beira da crista ou se instalam
na base das arribas independentemente do
seu grau de estabilidade, potenciando mais
os fendmenos de instabilizagdo e acabando
mesmo por ser envolvidos nas suas
consequéncias, aumentando o volume de
perdas a reportar.

Pressao urbana sobre as arribas

Séao Miguel e Pico

Séo Jorge

Outra situagdo frequente em todo o
arquipélago que potencia novos
movimentos de massa, esta relacionada

50

com escavacoes resultantes da construcéo
novas estradas ou caminhos, de novas
edificacbes e da exploracdo de inertes, as
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quais sao globalmente efetuadas sem
qualquer estudo das repercussdes nos
macicos onde se enquadram, acabando
por conduzir a novas situacbes de
instabilidade, muitas vezes em macicos
anteriormente estaveis.

Por outro lado, importa ainda salientar,
para além dos eventos que se localizam
diretamente na orla costeira, os fenémenos
ocorridos mais para o interior das ilhas que
tém, com bastante frequéncia,
consequéncias sobre as populacdes
localizadas na orla costeira. E o caso dos
recentes aluimentos verificados na ilha do
Pico, na encosta sobranceira a Sao
Caetano e Terra do Pao devido a
instabilidades hidrogeomorfolégicas das
Ribeiras do DilGvio, Grande e Nova, em
novembro de 2008.

Os episédios de caracter continuo e
generalizado sédo frequentes nas arribas
litorais por acdo do simples processo de
erosao costeira. Neste contexto, a acdo do
mar representa um papel fundamental no
recuo da linha de costa, isto é, na
instabilizacdo das encostas e arribas
litorais. Com efeito, as linhas de costa do
arquipélago sao especialmente marcadas
pela instabilidade potencial, em que a
morfologia reflete, ndo so6 as caracteristicas
de vulcanismo e sismicidade especificas de
cada ilha, mas também muito
significativamente a sua exposi¢cdo aos
ataques erosivos.

Estes ddo-se sobretudo através da acao
mecénica continuada das ondas e dos
ventos, dos ciclos de secagem/
humedecimento e do desenvolvimento da
vegetacao que promovem uma crescente
desagregacdo dos macicos e uma
consequente maior &rea de exposicdo a
fendmenos de alteracdo (quimica) que em
conjunto contribuem para o seu colapso
final. Em resultado do processo erosivo
(que tem maior impacto na linha costeira),
verifica-se com frequéncia a existéncia de
plataformas aplanadas (fajds), amiudadas
por vezes mal consolidadas, que resultam
da acumulacdo e posterior acomodacgéo
desses detritos, denominadas de fajas de
depdsitos de vertente. As fajas podem
igualmente ser do tipo lavico, que em geral
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apresentam idénticas condicdes dos riscos
vindos do topo, enquanto na base as
condicdes tendem a ser melhores.

Em geral, pode considerar-se que
globalmente a orla costeira do arquipélago
evidencia por ordem decrescente de
frequéncia as seguintes situacdes de
referéncia:

a) Zonas de instabilidade generalizada;

b) Zonas potencialmente instaveis,
embora sem sinais de instabilizacédo
recente;

Cc) Zonas em geral estabilizadas mas
com focos pontuais de instabilizacéo;

d) Zonas estaveis.

Os tipos de instabilidades litorais existentes
nas ilhas acorianas podem  ser
adequadamente representados e
entendidos seguindo a classificacao
proposta por Borges (1995)* evidenciada
na figura seguinte.

Mecanismo de evolucao do litoral (Borges
1995)

Tipo |

Tipo Il

Tipo Il

Tipo IV

O potencial de instabilidade associado a
cada um destes tipos pode ser globalmente
graduado do seguinte modo Zbyszewski,

4Borges, P. J. A (1995). Contribuicdo para o
Conhecimento Geoldgico do Litoral Sul de S&o Miguel
(Acores). Provas de Acesso a Assistente Investigador.
Departamento de Geociéncias da Universidade dos
Acores, Ponta Delgada.
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(1961)°; Forjaz, (1989 citado por Borges
1995) e Borges, 1995.

- arribas de escoadas lavicas com
litoral de eroséo do tipo IV

- arribas de costa composta com
litoral de erosédo do tipo Il

- arribas de costa mista com litoral de
eroséo do tipo I,
costa de leque aluvionar e costa
detritica com litoral de erosdo do
tipo Il

31U90S3.0 apepl|Igelsu|

- arribas de tefra com litoral de
eroséo do tipo lll
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Litorais com processos erosivos do tipo
| — ocorrem por regra em arribas com altura
superior a 10 m, formadas por depdsitos
piroclasticos nado consolidados ou lahars
assentes sobre uma formacgéo rochosa. A
erosao da base pelas ondas e o recuo da
encosta tende a ser mais lenta devido a
presenca do substrato rochoso e os
movimentos tipicos séo 0s
escorregamentos de massas e a queda
e/ou tombamento de blocos, associados a
fendas de tracdo no topo, que por vezes
resultam na formacdo de depositos de
materiais detriticos na base.

Litorais erosivos

> Zbyszewski, G. (1961). Etude Geoldgique de L'ile de
S. Miguel (Agores) Com. Serv. Geologicos de
Portugal, 45, 5-79.
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Litorais com processos erosivos do tipo
Il — correspondem a arribas com fenémenos
de erosdo diferencial, resultante da
intercalacdo de niveis mais competentes
(escoadas lavicas) e menos competentes
(depositos de piroclastos de queda) tipicas
das costas compostas. Os movimentos
tipicos sdo os de erosdo dos niveis mais
brandos e fracturacdo e queda ou
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tombamento de blocos dos niveis mais
resistentes que ficam em consola,
resultando, frequentemente, na formacéo de
depositos de materiais detriticos na base e
num lento recuo da costa.

Litorais erosivos Tipo Il

Séo Jorge e S&o Miguel

Litorais com processos erosivos do tipo
Il — ocorrem em zonas de costa de
deposicao detritica, de leque aluvionar, tefra
e de caldeira de explosao/colapso, e por
vezes também em costas mistas. Associada
a erosdo maritima do pé da arriba ocorrem
escorregamentos, queda e tombamento de
blocos dos niveis superiores podendo ainda
verificar-se alguma erosdo diferencial em
particular nas arribas de hialoclastitos e
existéncia de fendas de tracédo no topo. Este

tipo de arriba apresenta por regra praias de
areia ou cascalho na base, ndo muito
largas, ou, em alternativa, arribas
mergulhantes. A taxa de recuo destas
arribas tende a ser maior do que nos dois
casos anteriores.

Litorais erosivos Tipo Il

Sao Jorge e Sdo Miguel
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Litorais com processos erosivos do tipo
IV — ocorrem geralmente em arribas
mergulhantes, formadas por escoadas
lavicas e ndo muito altas, sendo por isso
caracteristico das costas de escoada lavica.

Guia Técnico para o Litoral da RAA

Os movimentos mais comuns séo a queda e
tombamento de blocos em consequéncia da
erosdo do pé pela acdo do mar e a taxa de
recuo tende a ser a menor dos 4 tipos
apresentados.

Litorais erosivos Tipo IV

O arquipélago  agoriano, na sua
generalidade apresenta  caracteristicas
hidrogeoldgicas compativeis com a sua
origem vulcénica recente, de leitos
extremamente jovens (e portanto de
capacidade reduzida) com declives mais ou
menos acentuados e com frequéncia
carregados de detritos. Na realidade, a
maioria dos cursos de agua superficiais
(ribeiras) s&o em geral pouco extensos, com
forte declive e pequeno encaixe, com
excecdo da situacdo geral na ilha das
Flores, apresentando um regime temporario
e torrencial, com valores de caudal
relativamente elevados no Inverno e baixos
no Veréo.

Neste contexto, a elevada pluviosidade que
se faz sentir por todo o arquipélago, gera
regimes turbulentos particularmente
devastadores ao longo do seu percurso até
a foz, de que resulta uma forte componente
erosiva. Os acontecimentos da madrugada
de 31 de outubro de 1997, que resultaram
na morte de cerca de 30 pessoas e em
avultados estragos materiais na Ribeira
Quente, na ilha de Sado Miguel,
testemunham o caso de fendmenos deste
tipo. Mais ainda, a acado que decorre da
ocupacdo e utilizacdo humana contribui
para um agravamento desta situacao (com
maior incidéncia nas ilhas mais populosas),
pelo estrangulamento dos leitos de cheia e
as saidas de foz com edificacbes e muros
ou com atravessamentos das ribeiras de
seccdo insuficiente ou compartimentada,
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claramente inadaptados aos
hidricos locais.

regimes

Embora haja diferencas entre as diversas
ilhas € comum a generalidade das ilhas a
ocorréncia de arribas rochosas, praias de
blocos, e costa baixa rochosa, o que
condiciona fortemente a capacidade de
intervencdo humana na vegetacdo. Por um
lado a inacessibilidade verificada em muitas
zonas costeiras constitui um fator de
protecdo da vegetacdo autéctone, que nao
impede a invasdo pelas espécies exdticas,
mas por outro praticamente inviabiliza
qualquer tipo de intervencdo que se possa
considerar necessaria.

As maiores ameacas a vegetacao costeira
acoriana sdo a expansao urbana, presséo
turistica, a fragmentacdo de habitats
provocada pela construcdo de estruturas e
acessos e a invasao por espécies exoticas
com caracter invasor, por exemplo, a
ex0tica invasora Pittosporum undulatum é a
espécie mais comum por toda a zona litoral
dos Acores (Dias, 1996)°, sendo Arundo
donax, muito abundante nas arribas (POOC
Santa Maria). As principais ameagas as

6 Dias, Eduardo (1996). Classificagdo da vegetacédo
dos Acores, Ecologia e sintaxonomia das Florestas
Naturais. Universidade dos Acgores, Angra do
Heroismo.
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espécies indicadas por Silva, L. et al’. sdo: a
degradacéo do habitat, invasdo de espécies
exoticas, perturbacdo de areas sensiveis,
mudanca do uso do solo, derrocadas e uso
turistico e recreativo do habitat, e ainda as
demograficas criadas pela baixa densidade
populacional, isolamento das populagfes e
superficie reduzida do habitat.

As ameacas as espécies e habitats
intertidais e subtidais prendem-se com
intervencfes urbanisticas ou outras que
alterem a morfologia do suporte, bem como
a qualidade da agua, resultante de
atividades humanas menos controladas, e
ainda da sobre-exploracdo de algumas
espécies cuja valorizagdo impele a uma
exploracdo menos sustentavel.

Nos ecossistemas emersos, 0S principais
problemas para vertebrados e invertebrados
relacionam-se com a perturbagdo das zonas
de reproducdo e com a alteracdo da
vegetacao e ocupacdo do solo.

3.2.4 Ocupagao e atividades
humanas

O territdrio agoriano apresenta padrées de
uso semelhantes em todas as ilhas com as
adaptacodes especificas ao relevo
dominante. O povoamento implantou-se
predominantemente numa faixa linear
paralela a linha de costa, ainda que
ligeiramente recuada. Esta localizacéo, que
se tem mantido ao longo dos séculos,
resulta das condicdes climaticas mais
favoraveis, de um relevo mais plano, de
uma acessibilidade facilitada e da
proximidade aos recursos. Raros sao o0s
casos em gque 0 povoamento se implantou
noutra posicdo e, em regra, quando se
verificam resultam de situacdes excecionais,
como no caso de Sdo Jorge onde o
povoamento surge em altitudes mais
elevadas  devido as  caracteristicas
morfologicas do territério, ou em situacdes
onde existem recursos especificos que
permitiram a implantacdo de povoamentos
associados, como sdo exemplo as Furnas,
em Sao Miguel.

! Silva, L. M. Martins, G. Maciel & M. Moura. Flora
Vascular dos Agores. Prioridades em Conservacao.
Amigos dos Agores, CCPA. Ponta Delgada.
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Esta temética foi j& introduzida no capitulo
2.2 relativo ao PROTA onde se exemplifica
a distribuicdo altimétrica tipica dos usos de
solo no contexto acoriano. Pode
esquematicamente referir-se que a maioria
dos povoados e areas agricolas se situam
até aos 150 metros de altitude. Entre este
valor altimétrico e os 350 metros situa-se
uma grande parte das pastagens, alguns
matos ou matas nos terrenos mais
declivosos ou sobre biscoitos e mistérios.
Neste intervalo poderdo ainda surgir alguns
povoados, como sucede por exemplo, em
Sao Jorge (Norte Grande e Norte Pequeno)
ou nas Flores (Cedros). Acima dos 350
metros e até aos 1200 metros encontram-
se, ainda, algumas pastagens com matos e
matas progressivamente mais frequentes, a
medida que aumenta a altitude. Acima desta
cota altimétrica apenas ocorrem 0s matos
de altitude.

Ainda de acordo com o PROTA, ao longo
dos anos, a intensificacdo da presséo
urbanistica e alteracdo de muitos solos para
a atividade agropecuaria fez com que o
espaco disponivel na Regido se tornasse
num recurso limitado. Na faixa litoral, esta
alteracdo deveu-se fundamentalmente ao
crescimento das zonas habitacionais junto
aos principais ndcleos  populacionais,
contribuindo para uma deslocalizacdo de
populacdo dentro de ilhas.

A ocupacdo urbana da orla costeira é
marcada por uma elevada litoralizacéo,
sendo visivel em grande parte das ilhas uma
maior polarizagcdo na costa sul, devida as
melhores condicbes de mar e do
consequente assentamento historico das
primeiras povoacdes. E nesta franja de
aproximadamente 2 km, que se fixa a
grande maioria da populagdo do
arquipélago e onde ocorrem as maiores
pressdes urbanisticas. Esta fixacdo de
populacdo levou a que alguns nucleos
inicialmente distintos formem atualmente
uma Unica mancha urbana.

O grafico seguinte representa a distribuigdo
dos usos do solo principais no contexto da
RAA.
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Distribuicdo dos principais padrdes de uso do territério na RAA
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Industrial

Fonte: Carta de ocupacao do solo da RAA: SRAM 2006

De um modo geral, pode afirmar-se que
existem duas formas complementares de
ocupacdo urbana — a nuclear, de malha
regular, e a linear, surgindo pontualmente
situagbes  especificas adequadas a
determinados contextos geograficos, como
€ 0 caso das ocupac0es nas fajds e a zonas
de baixa densidade residencial.

A agricultura e as pastagens assumem um
papel importante no contexto acoriano
mesmo em contextos litorais podendo citar-
se as ilhas da Graciosa e Terceira, como
exemplos de ilhas com elevada incidéncia
da componente agricola. Os bovinos de leite
sdo os efetivos pecuarios predominantes,
com destaque para as vacas leiteiras. Esta
tendéncia de exploracdo do gado tem-se
vindo a intensificar na Ultima década.

No sector florestal, a espécie dominante
(mesmo na floresta de producdo, que
corresponde a 30% da éarea florestal) € a
Criptoméria. O sector agro-florestal &
responsavel por 7,3% da riqgueza gerada
(mais do dobro da média portuguesa).
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Relativamente ao sector da pesca, cerca
de metade do pescado capturado €
descarregado em Sao Miguel. Os Tunideos
representam uma boa parte do total da
pesca descarregada nos portos dos Agores.
Aos pequenos portos de pesca e aos
portinhos estdo associadas atividades que
podem nao ter uma expressdo econdémica
relevante mas que representam uma mais-
valia cultural em termos de ligacdo ao mar e
de complemento ou mesmo de subsisténcia
em termos de receitas familiar ou das
comunidades.

A agricultura, silvicultura e pesca tém um
peso muito significativo nas empresas da
Regido, sendo a sua propor¢cdo quase
guatro vezes superior a média nacional.

O sector do comércio, restauracao e
hotelaria domina o tecido empresarial,
representando mais de 40% do total de
empresas. Relativamente a dimensdo das
empresas, pode dizer-se que é dominada
por micro-empresas, visto que grande parte
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delas ndo emprega mais de uma dezena de
trabalhadores. Para além disto, sdo os
escaldes mais baixos de faturagdo que
dominam.

Ao nivel do turismo, a ilha de Sado Miguel
afirma-se como o principal destino turistico
da RAA, cuja procura mais do que duplicou
na Ultima década. Este incremento da
procura turistica originou, por sua vez, 0
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aumento do niimero de pessoal ao servigo e
de estabelecimentos que estdo relacionados
com esta atividade, sendo de quase 10%
nos dois casos. E no concelho de Ponta
Delgada que se concentra grande parte
desta mao-de-obra e dos estabelecimentos.
Quanto a oferta de alojamento, destacam-se
as tipologias do Hotel e do Turismo em
Espaco Rural (TER).

Exemplos de atividades com relevancia econémica: pesca, pecuaria e observagcao de cetaceos

Nos ultimos anos na RAA verificou-se um
aumento significativo do numero de
empreendimentos turisticos e da
capacidade de alojamento, correspondendo
a um aumento de 60%. Embora Ponta
Delgada continue a ser o municipio onde se
concentra maior capacidade de alojamento,
h&4 a assinalar o reforco do alojamento
turistico em Turismo em Espaco Rural
(TER) o que evidencia as potencialidades
do territério mais rural para este segmento
especifico de alojamento turistico.

A forte pressdo humana sobre a utilizagé@o
da zona costeira e as suas especificidades
biofisicas obrigam a adocédo de uma atitude
preventiva e de precaucdo, a qual devera
ser acompanhada e avaliada ao longo do
tempo, de forma a aferir os seus resultados,
minimizando riscos e impactos negativos,
suprimindo défices de conhecimento ou
dindmicas de intervencao em curso.

3.2.5 Paisagem

z

A paisagem dos Acores € marcada pelas
fortes forgas naturais que atuam no territorio
dando origem a trechos de paisagem
singulares onde a ocupacdo humana se
instalou, dando origem a paisagens com
forte identidade. A expressao maxima deste

e~

equilibrio e do valor holistico intrinseco esta
patente na paisagem humanizada
classificada como patriménio mundial pela
UNESCO.

O Livro das Paisagens dos Acores -
Contributos para a Identificagdo e
Caracterizagdo das Paisagens dos Agores é
um  importante  contributo para a
compreensao das particularidades insulares
deste territério. Neste estudo séo
identificadas as unidades de paisagem por
ilha, assim como um conjunto de elementos
naturais, que pela sua imponéncia ou
singularidade s&o considerados elementos
singulares da paisagem acoriana.

Segundo 0 mesmo estudo, as
caracteristicas da faixa costeira influenciam
também a percecdo da paisagem, tanto na
relacdo da terra com o0 oceano, como
guando se faz a aproximagdo as ilhas por
mar. Assim podem-se referir elementos
distintos que determinam a caracterizacédo
do litoral acoriano:

= A altura das arribas — que variam entre
as altas arribas de S&o Jorge e os litorais
baixos do Pico ou da Terceira;

= O recorte da linha de costa — que variam
entre o litoral ultra recortado das Flores e
0 da costa pouco recortada do Corvo;
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= Arelagdo com os ilhéus;

= A presenga de fajas — especialmente em
S&o Jorge e nas Flores;

= A forma como as linhas de agua fluem
no mar — desde situacbes de profundas
grotas e cascatas até situacdes de
ribeiras com foz claramente definida;

Guia Técnico para o Litoral da RAA

= As cores dominantes — arribas de cor
avermelhada na Graciosa, litorais negros
do Pico, etc.;

= A existéncia de povoados litorais —
juntamente com a forma como se
humanizou essa interface mar-terra
(vinhas do Pico e Santa Maria, por
exemplo).

Paisagens do litoral agoriano

(Flores, Pico e Santa Maria)

A procura crescente do litoral para o recreio
e lazer, o desenvolvimento do turismo e de
outras atividades ligadas ao mar sé&o
evolugdes tendenciais presentes a atender.

A diversidade de trechos de paisagem,
alguns fortemente marcados pela sua
morfologia, e a ocupacdo humana presente
relevam, em geral, uma humanizacdo da
paisagem equilibrada, pontualmente
marcada por elementos construidos
dissonantes sobretudo nas areas de maior
pressao.

A paisagem acgoriana possui uma escala
muito prépria assim como um conjunto de
tracos identitarios que podem  ser
encontrados na generalidade do seu
territério. Entre estes elementos destacam-
se:

= A (distribuico de usos e atividades
humanas em funcdo da altitude — tal
como € destacado no esquema da
“proto-ilha” do PROTA,;

*= A localizacdo dos povoados — proximo
do litoral ao longo dos festos de mais
facil acesso, sendo muito raros o0s
povoados de interior;

= A organizacdo dos usos na relacdo com
0s povoados — povoados rodeados por
areas  agricolas  seguindo-se  as
pastagens e depois as florestas e matos.
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A evolucdo da paisagem agoriana esta
fortemente associada aos longos ciclos
dominados por algumas culturas agricolas,
de que se podem destacar, os cereais, a
vinha, a laranja, o cha, o ananas, a
criptoméria ou as pastagens. Esta sucessao
de usos agricolas determinaram a evolugéo
da paisagem acoriana sendo ainda hoje
possivel, pontualmente encontrarem-se
vestigios destas diferentes épocas na
Regiéo.

Esta € uma paisagem construida: ndo é
uma paisagem natural que se pretende
manter o mais selvagem e intacta possivel;
ndo é um patriménio construido que se
reabilita e a que se da um destino tantas
vezes distinto do que lhe deu origem; €, na
realidade, uma paisagem feita pelas méaos
do homem que apenas mantera a sua razédo
de ser se continuar a desempenhar a
funcdo produtiva para a qual foi construida
“numa relacdo de equilibrio e cumplicidade
entre o0 Homem e a Natureza ao longo de
séculos, desde o povoamento a

atualidade™®.

Esse facto torna muito mais exigente a
gestéo e incerto o futuro.

8 SRAM /DROTRH (2005). Livro das Paisagens dos
Acores. Universidade dos Evora, Ponta Delgada.
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4.GESTAO INTEGRADA
DA ZONA COSTEIRA

4.1 Pressupostos

A RAA devera reinterpretar o conceito de
zona costeira nacional face as
especificidades e caracteristicas
intrinsecas da sua zona costeira. Esta
abordagem devera ser objeto de discussdo
alargada e deve ser assumida uma Visao de
gestédo integrada da zona costeira.

A VISAO devera repercutir uma estratégia
de aliancas ou de elos, corporizando e
reforcando as ligacbes entre as fronteiras
quer de territérios, quer de politicas e de
jurisdicBes e estabelecendo uma estratégia
regional de gestdo integrada de longo
alcance; uma estratégia de aliancas e de
interfaces, consubstanciada em apostas
que corporizem as interfaces de integracéo
e de medidas de gestao comum.

Por outro lado, a estratégia ndo devera
constituir mais um documento a adicionar
aos que ja existem. Deve antes chamar a si
a responsabilidade de analisar criticamente
as propostas defendidas noutros
documentos estratégicos 0s quais, ao
integrarem a estratégia regional para a
gestdo integrada, deverdo consolidar e
reforcar a logica da Viséo proposta.

Torna-se, assim, imperativo que esta
estratégia regional se constitua como um
instrumento catalisador de negociacdo da
gestdo integrada que se pretende para a
zona costeira, evidenciando as dimensdes
fundamentais que asseguram a sua gestao
integrada e zelando pelas acdes e medidas
essenciais que a concretizam. Devera ser,
assim, a estratégia regional de integragdo
de politicas, dos elos e dos projetos limite
(de fronteira), isto é das medidas e das
acOes estruturantes da gestdo integrada
que se propoe.
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Como espacgo de fronteira entre a terra e o
mar, a estratégia regional para a gestao
integrada da zona costeira devera alicercar-
se no conjunto de documentos e de
orientacdes estratégicas regionais,
nacionais e comunitérias, sintetizados
anteriormente.

GESTAOQINTEGRADA

-Pescas &
-{...) -Politicas sectoriais

-Actividades econdomicas
{--)

-Estratégia regional de
desenvolvimento
sustentavel

-Estratégia regional de
conservacdo da natureza e
biodiversidade

- Orientagdes estratégicas
para o sector maritimo
yortudrio

A proposta assentou, inicialmente, na
reflexdo critica dos documentos existentes e
na preparacdo de um documento base que
reflita a visdo e a estratégia. O envolvimento
de um conjunto de entidades em grupos de
trabalho e a discusséo alargada de reflexéo
sobre conceitos, visdo e modelo de gestédo
integrada a desenhar para a regiéo revelou-
se muito prolifera.

As discussdes centraram-se em trés
dimensdes fundamentais:

i. O que é a zona costeira na RAA?

i. Qual a VISAO que deve orientar a
gestdo integrada da zona costeira no
territorio insular?

iii. Qual o modelo de governacao a adotar
para a regido que garanta a gestédo
integrada da zona costeira?

Os contributos destas discussdes foram
incorporados nos contetdos que se
apresentam.
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4.2 Zona costeira

A morfologia litoral das ilhas reflete, em
grande parte, as caracteristicas do
vulcanismo de cada ilha, designadamente a
sua natureza efusiva e a sua juventude,
originando formas morfologicas diversas:
arribas altas/baixas, fajas, praias de areia
escura ou litoral baixo rochoso.

A esta diversidade  geomorfoldgica
associam-se igualmente sistemas
ecoldgicos que apresentam diversidade de
comunidades e de espécies de animais e de
plantas que lhe conferem valor bioldgico
elevado.

A zona costeira acoriana é marcada pela
presenca de uma consideravel diversidade
de plantas endémicas, de algas, peixes e
invertebrados, de muitos  mamiferos
marinhos, de tartarugas, e ainda de uma
parte significativa das populac¢des atlanticas
de algumas aves.

A vegetacao costeira acoriana é fortemente
condicionada pela estrutura fisica costeira,
que € muito diversificada e que se
apresenta na forma de arribas rochosas,
praias de blocos, praias de areias, costa
baixa rochosa, fajés, rochedos e ilhéus.

A distribuicBo da biodiversidade pelas
diversas ilhas do arquipélago é desigual,
sendo consequéncia de caracteristicas
proprias como 0 isolamento e a posicao
relativamente as outras ilhas e aos
continentes, a idade geoldgica, a presenca
de vulcanismo ativo, e da maior ou menor
intervencdo  humana, causadora de
degradacéo do habitat, pressdo sobre a
costa e sobre os recursos naturais e das
opc¢Oes de ocupacado do solo pelas diversas
atividades, em especial pela agropecuaria.

Os Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) desenvolvidos para a RAA
retratam esta diversidade de situacdes,
desenvolvendo propostas e adotando
opcdes de salvaguarda em funcdo das
caracteristicas especificas dos diversos
trogos costeiros presentes.
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A prépria area de intervencdo adotada no
ambito de cada POOC atendeu as
caracteristicas geomorfolégicas da orla
costeira verificando-se que o territério
abrangido por cada plano tem uma
incidéncia espacial diversa quer entre ilhas,
quer entre trocos litorais nos termos da
legislacéo vigente. Constata-se, assim, que
a area de intervencao integrada nos POOC,
qguer a faixa maritima de protecdo, quer a
zona terrestre de protecdo tem um
desenvolvimento espacial muito diverso,
verificando-se que a faixa maritima tem uma
largura que varia entre os 5 m, em alguns
trogos na ilha do Pico e no Faial, atingindo a
largura maxima de 2.250 m num dos trogos
da ilha Graciosa. Em relagdo a zona
terrestre de protecao verifica-se que a area
de intervencdo tem uma largura sempre
superior a 500 m, atingindo a largura
maxima na llha de Sao Jorge com 1.500 m.

No esquema seguinte sistematizam-se as
areas de intervengdo (valores minimos e
maximos) objeto de POOC.

Areade interveng&o dos POOC

500m

Ja em relacdo a variacdo territorial da
designada Zona A definida no ambito dos
POOC (isto é: as areas indispensaveis a
utilizagdo sustentavel da orla costeira) na
zona terrestre a sua incidéncia € muito
diversa e irregular de ilha para ilha e, dentro
de cada ilha, de tro¢o para trogo costeiro,
atingindo a sua menor expressdo espacial
em trogos costeiros do Corvo e das Flores
(3,5 m) e a sua maior expressdo em trocos
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costeiros de S&o Jorge (1.500 m) ou Sé&o
Miguel e Pico (na ordem dos 850 m).

Atentos a definicdo de Zona Costeira em
termos nacionais (ENGIZC), que evidencia a
necessidade de adaptar este conceito a
cada contexto territorial de acordo com
criterios de flexibilidade e tendo em
consideracdo uma abordagem estratégica
do desenvolvimento da zona costeira, esta €
definida como:

““Por¢do de territério influenciada direta e
indiretamente, em termos biofisicos, pelo
mar (ondas, marés, ventos, biota ou
salinidade) e que, sem prejuizo das
adaptacOes aos territérios especificos, tem,
para o lado de terra, a largura de 2
quilbmetros medida a partir da linha da
méaxima preia-mar de Aaguas vivas
equinociais e se estende, para o lado do
mar, até ao limite das aguas territoriais,
incluindo o leito”

ENGIZC: conceito de Zona Costeira (limites)

< LTORAL ——™>

ona costeira —>

{

D
centenasm

costeir

centenas km

30m
2km

linha de costa

e face as especificidades territoriais do
espaco insular, a proposta que se apresenta
resulta do reconhecimento destas
particularidades e da necessidade de
simplificar limites de forma a facilitar a
articulacdo e a coordenacdo de politicas e
de instrumentos que assegurem O
desenvolvimento sustentavel da zona
costeira deste territorio.
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Conceito de Zona Costeirana RAA (limites)

b TERRITORIOS INSULARES é

Zona costeira a

Orlacosteira

=
S
=)
)
—
1=
S
[S)
n

50m - 2.250m

ilha

linha de costa

Neste contexto, propfe-se que o limite
terrestre da orla costeira e da zona
costeira na RAA sejam coincidentes,
assumindo-se que sera uma faixa continua
envolvendo a interface terra-mar, incluindo
quer as areas portuarias quer as
infraestruturas militares (areas excluidas
legalmente do &mbito dos POOC).

J& a definicdo dos limites da zona costeira,
quer os terrestres quer a faixa maritima, séo
suscetiveis de varias hip6teses que importa
avaliar com base no ensaio de solucdes,
que se descrevem seguidamente. A
validagdo da linha da méaxima preia-mar de
aguas vivas equinociais como referéncia
para a definicho dos limites da zona
terrestre € uma questédo fundamental, sendo
defensavel a  aplicacdo, em sua
substituicdo, do zero hidrogréfico pela
facilitada e exatidao que permite.

Limites da Zona Terrestre [LZT]

Hipotese 1 [LZT _01]: a zona costeira na
RAA ¢é a porcédo de territério influenciado
direta e indiretamente, em termos biofisicos,
pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou
salinidade) e que tem, para o lado de terra,
a largura de 1,5 km medida a partir da
linha da méaxima preia-mar de aguas
vivas equinociais e se estende, para o
lado do mar, até ao limite (....).

Nesta hipotese fixa-se o limite terrestre da
zona costeira, adotando-se o valor maximo
da zona terrestre de protecao definido no
ambito dos POOC elaborados para a RAA.
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Hipotese 1 _A zona costeiratem para o lado de terra a largura de 1500 m

Corvo

Flores

Graciosa

Séo Jorge

Pico
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A zona terrestre, assim delimitada, tem
especial impacto nos territérios das ilhas
gue apresentam uma orla costeira baixa, ja
gque no caso em que a orla costeira é
constituida por arribas litorais elevadas esta
area é semelhante a contemplada como orla
costeira nos POOC.

Este critério tem a vantagem de ser uma
distancia regular, facilmente identificavel no

Terceira
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territério e corresponder efetivamente ao
espaco litoral onde se exercem as maiores
pressdes em termos de uso, ocupacdo e
transformacédo, bem como onde se
encontram a maior parte dos recursos
litorais.

Sao Miguel

Santa Maria
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Guia Técnico para o Litoral da RAA

Hipotese 2 _A zona costeira tem para o lado de terra a largura variavel entre 500 e 1500 m

Corvo

Flores

Hipdtese 2 [LZT_02]: a zona costeira na
RAA é a porcao de territério influenciado
direta e indiretamente, em termos biofisicos,
pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou
salinidade) e que tem, para o lado de terra,
a largura variavel entre 500 m e 1.500 m
medida a partir da linha da maxima preia-
mar de aguas vivas equinociais e se
estende, para o lado do mar, até ao limite

(..)
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Graciosa

S&o Jorge

Pico

Neste caso, o limite da zona costeira do
lado de terra coincide com a zona terrestre
de protecao definida nos POOC, exceto no
caso das areas portuarias e militares nas
quais se considerou uma faixa de 500 m.
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Nesta hipotese assume-se que no territorio
da RAA, na zona terrestre, a orla costeira e
a zona costeira sdo espacialmente
coincidentes. Assume-se que a zona
costeira € uma faixa variavel (entre os 500
m e os 1500 m). Face a elevada
vulnerabilidade da zona costeira, elevado
valor natural, cultural e ecolégico mas,
também, de grande atratividade para o
desenvolvimento de diversas atividades
(turismo, recreio e lazer, entre outras) a
limitagdo da zona costeira a esta faixa
estrita ndo permitira estabelecer as relacdes

Terceira
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de interdependéncia e as condicdes e
tendéncias externas suscetiveis de influir na
dinamica de ocupacdo da propria zona
costeira (e.g. um hotel localizado a 550 m
exerce uma carga sobre o litoral igual ao
localizado nos 450 m ja que os mecanismos
de controlo sdo idénticos, no entanto se o
hotel estiver localizado a 2 km o controlo
sobre o litoral é assegurado através dos
acessos).

Sao Miguel

Santa Maria
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Guia Técnico para o Litoral da RAA

Hipotese 3 _A zona costeiratem para o lado de terra uma largura variavel

Flores

Hipotese 3 [LZT_03]: a zona costeira na
RAA ¢é a porcédo de territério influenciado
direta e indiretamente, em termos biofisicos,
pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou
salinidade) e que tem, para o lado de terra,
a largura de 1.500 m ou variavel entre 500
m e 1.500 m medida a partir da linha da
maxima preia-mar de &guas Vvivas
equinociais em funcdo da articulacao
com as areas integradas nos Parques
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Graciosa

Sao Jorge

Pico

Naturais de Ilha e se estende, para o lado
do mar, até ao limite (...)
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Face a proximidade fisica entre os diversos
limites definidos serd aconselhavel em
termos de gestdo operacional haver uma
coincidéncia espacial entre estes, quer por
extensdo, quer por reducdo da zona
costeira.

Hipotese 4 A zona costeira engloba todo
o territorio terrestre insular

Nesta hipotese assume-se que a RAA é por
definicdo um territério onde a influencia
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direta e indiretamente, em termos biofisico,
do mar € dominante. Ou seja, as
caracteristicas de zona costeira na RAA sao
dominantes em todo 0 seu espaco terrestre
das ilhas.
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Zona Costeira da RAA

Limites da Faixa Maritima [LFM]

De acordo com a Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982,
transposta para o direito nacional pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
60-B/97, de 14 de outubro de 1997, sdo
definidos os limites de mar territorial (na
Sessdo Il da Parte Il da resolucéo):

Largura do mar territorial — “todo o Estado
tem o direito de fixar a largura do seu mar
territorial até um limite que n&o ultrapasse
12 milhas maritimas, medidas a partir de
linhas de base determinadas de
conformidade com a presente Convencéo
(artigo 3.9) 7;

Grupo Ocidental (Flores e Corvo)

Grupo Central (Faial, Pico, S&o Jorge,
Graciosa e Terceira)
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Limite exterior do mar territorial 0
limite exterior do mar territorial é definido por
uma linha em que cada um dos pontos fica
a uma distancia do ponto mais proximo da
linha de base igual a largura do mar
territorial (artigo 4°)”;

Linha de base normal — “a linha de base
normal para medir a largura do mar
territorial é a linha da baixa-mar ao longo da
costa, tal como indicada nas cartas
maritimas de grande escala, reconhecidas
oficialmente pelo Estado costeiro.” (artigo
5.9,
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No artigo 7.° é definido o conceito de linhas
de base retas e a sua aplicacdo, sendo de
destacar o numero 1 deste artigo: “nos
locais em que a costa apresente recortes
profundos e reentrancias ou em que exista
uma franja de ilhas ao longo da costa na
sua proximidade imediata, pode ser adotado
0 método das linhas de base retas que
unam os pontos apropriados para tracar a
linha de base a partir da qual se mede a
largura do mar territorial.”

O Decreto-Lei n.° 495/85, de 29 de
novembro, define as linhas de fecho e de
base retas para o pais, a partir das quais se
estabelece a paralela das 12 milhas
nauticas em dire¢do ao mar.

Grupo Oriental (Sdo Miguel e Santa Maria)
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Verificando-se que dentro destes limites se
inscrevem as areas marinhas protegidas
integradas nos Parques Naturais de lha®,
considera-se adequado a adocdo dos
limites definidos para o mar territorial,
conforme descritos anteriormente.

Assim, em termos de faixa maritima, a zona
costeira na RAA é a porgédo de territério
influenciado direta e indiretamente, em
termos biofisicos, pelo mar (ondas, marés,
ventos, biota ou salinidade) e que tem, para
0 lado de terra, a largura de (...) e se
estende, para o lado do mar, até ao limite
das é&guas territoriais (12 milhas
nauticas), incluindo o leito.

A fragmentacéo territorial que caracteriza a
RAA, o seu posicionamento e a distribuicdo
geogréfica das noves ilhas reforcam, numa
perspetiva de gestdo integrada da zona
costeira, a identidade associada a cada um
dos grupos que caracterizam o arquipélago,
ja que os espacos territoriais associados
aos limites definidos para a zona costeira
evidenciam a identidade destes subespacos
geograficos.

Independentemente do conceito que se vier
a adotar para a delimitacédo fisica da area
terrestre da zona costeira da RAA (entre as
hipéteses apresentadas) importa destacar
que nestes territérios gerir a zona costeira é
indissociavel da organizacdo/ocupacdo de
todo o territério insular, ja que € neste
espaco litoral onde sdo exercidas a maioria
das pressdes humanas e das atividades,
bem como se manifestam as principais
probleméticas associadas ao espaco
maritimo.

O esquema anterior sintetiza 0s ensaios
descritos para a definicdo da zona costeira
da RAA.

° Nos termos da legislacdo especifica regional relativa
as areas marinhas protegidas, o Parque Marinho dos
Acgores alberga o conjunto de é&reas marinhas
protegidas localizadas fora do mar territorial.
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4.3 Visao

A ENGIZC - publicada pela Resolugédo de
Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de
setembro — define uma VISAO para os
proximos 20 anos, a qual devera atingir:

“Uma zona costeira harmoniosamente
desenvolvida e sustentavel tendo por base
uma abordagem sistémica e de valorizacao
dos seus recursos e valores identitarios,
suportada no conhecimento cientifico e
gerida segundo um modelo que articula
instituicdes, coordena politicas e
instrumentos e assegura a participagdo dos
diferentes atores intervenientes.”

Esta VISAO aposta no “desenvolvimento da
zona costeira balizado por valores como a
identidade, a sustentabilidade, 0
ordenamento e a seguranga, aos quais se
deve subordinar 0 aproveitamento
competitivo dos potenciais marinhos e
maritimos, tanto naturais como culturais,
existentes.” A VISAO, assim definida, é
tributaria de um conjunto de premissas que
se sintetizam no esquema seguinte.

De acordo com a proposta, a
compatibilizacdo destes interesses “obriga a
que a concretizacdo da VISAO atribua um
estatuto de centralidade a trés dimensoes,
designadamente:

= A formacéo, como dimenséo
fundamental para a concretizagdo dos
novos paradigmas e das necessidades
emergentes para uma gestdo integrada
da zona costeira;

= O conhecimento cientifico e técnico,
como dimensédo de suporte a decisao e
impulsionadora da adocdo de novos
paradigmas;

= A gestdo responsavel e eficaz,
sustentada no conhecimento adequado
dos processos e dos seus impactos, de
acordo com o principio da precaucgédo, na
articulacéo e co-responsabilizacao
intersectorial e no envolvimento das
comunidades locais e dos agentes
interessados”.
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VISAO 2029 Uma zona costeira sustentavel, baseada

numa gestéo que privilegie as op¢des
naturalizadas e adaptativas,
salvaguardando os seus recursos e valores
naturais, patrimoniais e paisagisticos

Uma zona costeira com identidade
prépria, apostando nos seus recursos e
nos valores Unicos naturais e culturais

Uma zona costeira
bem ordenada,
adequando 0s usos e
ocupacdes as
apacidades de carga e
de resiliéncia dos
sistemas naturais

Uma zona costeira
segura e publica,
conjugando a
utilizagéo e fruigao
publica e a ocupacéo
humana com a gestdo
preventiva de riscos

Gestédo

Formacéao

Uma zona costeira competitiva, como
espago produtivo gerador de riqueza e de
emprego centrados na valorizagéo
econdmica dos potenciais marinhos e
maritimos, naturais e culturais

Fonte: ENGIZC- RCM n.° 82/2009, de 8 de Setembro

A Visao definida aplica-se a RAA embora a
sua concretizacdo seja particularmente
complexa atendendo a dimensao espacial e
a diversidade que a zona costeira regional
apresenta.

As caracteristicas insulares fazem com que
a fronteira entre a zona costeira e 0 espaco
maritimo seja determinado, sobretudo, por
relacbes de proximidade e de vizinhanca
entre ilhas tendo menos significado as
questdes geomorfolégicas ou
ecossistémicas. A reduzida expressdo
espacial da  plataforma  continental,
caracteristica destes espacos, contribui
fortemente para esta realidade que também
a distingue.

Assim, pode afirmar-se que a zona costeira
da RAA integra e agrega também questdes
usualmente associadas a gestdo do espaco
maritimo, pelo que, no contexto nacional, é
uma zona costeira extraordinariamente
complexa e que devera ser objeto de uma
gestdo, investigagdo e monitorizagédo
particularmente atentas dado o caracter
experimental e piloto que podera
desempenhar, quer para a gestdo da zona
costeira quer do espago maritimo.
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5. MODELO DE
GOVERNACAO

5.1 Nota prévia

Dando prossecucdo as orientacdes da
ENGIZC, sera equacionado, nos termos da
Visdo proposta, 0 modelo de governacao
adaptado a RAA, que garanta a gestédo
integrada do seu territério costeiro. Toda a
arquitetura de modelo institucional a
desenvolver devera alicercar-se na vontade
dos diversos interlocutores responséaveis
pela sua implementacéo devendo o modelo
de governacdo pautar-se por principios de
operacionalidade e racionalidade de meios.

No esquema seguinte identificam-se desde
ja alguns dos pontos criticos em torno dos
quais a reflexdo devera ser aprofundada
devendo-se recorrer a casos de estudo para
verificar a sua concretizagao.

Guia Técnico para o Litoral da RAA

Deste modelo emergira também o
reconhecimento de necessidades de
formacdo, investigacdo e comunicagao
componentes fundamentais de apoio a
gestdo integrada da zona costeira no
modelo a propor.

Construcdo do Modelo de Governagao

Modelode

governagao

da ENGIZC

+ Territorio confinado e
fragmentado

GIZC - modelo
de governacao

+Espagos de
experimentagio e de
monitorizagio
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»Novos paradigmas e
desafios

+Medidas de gestio de
integragao porilha

+ mas resultantes de uma
visio global

+Quemodelo? Modelos?

fundamentais

+ gestio partilhada
+Exemplos de boas
praticas

Especificidades
insulares
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5.2 Quadro institucional

A analise do quadro legal de competéncias
sobre a zona costeira € fundamental para
assegurar a sua gestao integrada. Conhecer
as principais jurisdicdes que recaem sobre o
espaco litoral, bem como o0s principais
interlocutores que atuam sdo aspetos
prioritarios quando se quer “conciliar as
diferentes politicas com impacto neste
territério de acordo com um quadro de
referéncia que facilite a ponderagédo de
interesses e a coordenacdo  das
intervencbes de todos o0s que séo
responsaveis e estdo envolvidos na
utilizacdo, planeamento, gestdo e no seu
desenvolvimento.” (da ENGIZC, RCM n.°
82/2009, de 8 de Setembro).

Nos termos da organica do X Governo
Regional dos Acores, a maior parte das
competéncias de gestdo da zona costeira
sdo da competéncia do Secretario Regional
do Ambiente e do Mar, sem prejuizo de
atribuicbes especificas de outros membros
do Governo Regional (e.g. Secretéario
Regional da Economia no caso das
jurisdicbes portuarias, entre outras). O
Secretario Regional do Ambiente e do Mar
exerce as suas competéncias nas seguintes
matérias  (artigo 16.° do  Decreto

Regulamentar Regional n.° 25/2008, de 31

de dezembro):

i. Gestdo dos recursos  hidricos;
faunisticos e reservas naturais;

ii. Ordenamento do territério e urbanismo;

iii. Fiscalizagdo e educagcédo ambiental;

iv. Orlas costeiras;

v. Pescas e aquacultura, incluindo os
respetivos sectores de transformacéo e
comercializacao;

vi. Cooperacdo com policia maritima;

vii. Inspecéo das pescas;

viii. Energia.

Nos termos da organica do X Governo
Regional, o Subsecretario Regional das
Pesca tem as competéncias que lhe forem
delegadas por despacho conjunto do
Presidente do Governo Regional e do
Secretario Regional do Ambiente e do Mar
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Em termos do exercicio de competéncia
sobre a zona costeira importam, ainda,
evidenciar em termos nacionais as
atribuicdbes do Ministério da Defesa
Nacional, e em termos regionais as
competéncias autarquicas.

Com a Ultima alteracdo a organica do X
Governo Regional dos Agores é criada a
Direcdo Regional dos Assuntos do Mar
(DRAM), estrutura que assume a execucao
das competéncias que cabem @ a
administracéo regional autbnoma na gestédo
do dominio publico maritimo, na gestao das
zonas balneares, na conservagdo da
natureza no meio marinho e no
ordenamento e gestdo do territério maritimo
regional (Decreto Regulamentar Regional
n.° 17/2010/A, de 21 de setembro).

Esta reestruturacao organica foi
acompanhada da decisdo de extinguir a
Direcdo Regional do Ordenamento do
Territério e dos Recursos Hidricos, cujas
competéncias nao incluidas na nova
Direcdo Regional dos Assuntos do Mar
transitam para a Direcdo Regional do
Ambiente (DRA).

Com o Decreto Regulamentar Regional n.°
23/2011/A, de 21 de novembro, é aprovada
a nova organica e o respetivo quadro de
pessoal da Secretaria Regional do Ambiente
e do Mar (SRAM), cujas atribuicbes estédo
sintetizadas na tabela seguinte.
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Atribuicdes da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (artigo 2° do Anexo 1)

a) Definir e executar a politica regional no dominio do ambiente, promovendo e coordenando as a¢des necessarias a
sua execucao;

b) Definir e executar a politica regional no dominio das pescas, promovendo e coordenando as a¢des necessarias a
sua execucdo e apoiando as atividades econdmicas relacionadas com as fileiras da producéo, industria,
transformacéo e comercializacdo no ambito do sector das pescas e da aquicultura;

c¢) Contribuir para a gestéo integrada do mar, garantindo a compatibilizagéo e o desenvolvimento econémico com a
protecdo, a conservagao e uso sustentavel do mar dos Agores;

d) Assegurar uma utilizagdo racional da energia, reforcando e incentivando o recurso as energias renovaveis e
coordenando a constituicdo e manutencdo das reservas de seguranca de produtos de petréleo a que se refere o
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2003/A, de 1 de abril;

e) Gerir e desenvolver acdes especificas de conservagéo, monitorizacéo e gestao de espécies e habitats, bem como
de salvaguarda e valorizagao do patrimonio paisagistico, geologico, geomorfolégico e paleontoldgico;

f) Gerir, proteger, conservar e monitorizar os recursos hidricos, avaliando a quantidade de agua disponivel e
garantindo a preservacdo da sua qualidade;

g) Definir e coordenar a execugdo das politicas em matéria de residuos, promovendo a elaboragdo de objetivos e
estratégias para a sua adequada gestao;

h) Promover, desenvolver e acompanhar a execugéo de politicas nas areas do licenciamento, da monitorizagdo e da
avaliacdo da qualidade ambiental;

i) Estudar, coordenar, executar, gerir e fiscalizar as ac6es de planeamento e ordenamento territorial e
urbanistico, em articulacdo com as demais entidades com competéncia nesta matéria, bem com identificar,
avaliar e caracterizar as condicionantes do planeamento e ordenamento, em termos de riscos naturais e
tecnolégicos;

j) Promover e coordenar as acdes necessarias a redugdo do impacte sobre o clima e a adaptacdo as mudancas
climéticas;

k) Promover a informagéo, sensibilizagcdo, educacéo e formagéo nas areas do ambiente, da energia e das pescas;

l) Exercer as funcdes de licenciamento e de gestdo do dominio publico hidrico e do dominio publico maritimo
gue legalmente caibam a Regido Auténoma dos Acores;

m) Assegurar a cooperacdo com entidades publicas e privadas, regionais, nacionais e internacionais nas
areas do ambiente, do ordenamento do territério, do urbanismo, das alteragdes climaticas, das pescas, do
mar e do dominio publico maritimo e da energia;

n) Promover o controlo, a auditoria e fiscalizacdo em matéria de ambiente, ordenamento do territrio, urbanismo,
pescas e energia.

funcional entre 6rgdos e servicos
assegurados pelo Secretéario Regional;
iii. A Direcdo Regional do Ambiente
(DRA), que ¢é o servico executivo
central responsavel pela execucao das
politcas nas éareas da gestdo e
gualidade ambiental, da conservacéo
da natureza e da biodiversidade, da
monitorizacdo e avaliacdo ambiental,

A estrutura organica da SRAM é constituida
por um conjunto de Orgdos e servicos,
cabendo ao Gabinete do Secretario
Regional coordenar a interligacéo funcional
entre estas diversas estruturas da SRAM
(veja-se organigrama seguinte)

Desta organica importa realgar os 6rgéos e do licenciamento ambiental, da gestéo
0s servicos que tém competéncias na zona de residuos, do ordenamento do
costeira, nomeadamente: territorio e urbanismo, da gestdo dos
recursos hidricos e da educacao
i. Os o6rgdos consultivos, particularmente ambiental, promovendo as agdes
a Comissao Interdepartamental para os tendentes a sua execugcdo e ao
Assuntos do Mar dos Acgores (CIAMA), desenvolvimento sustentavel (artigo

o Conselho Regional do Ambiente e do 179);

Desenvolvimento Sustentavel (CADS),
e o Regional das Pescas (CRP);

ii. O Gabinete Técnico e Administrativo
(GTA) atendendo a que funciona na
dependéncia direta do Secretario
Regional e tem um quadro de
competéncias alargado face ao papel
de coordenacdo e de interligacdo
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Estrutura orgénica da SRAM

Conselho Regional do Ambiente edo
Desenvolvimento Sustentavel (CRADS)
Conselho Regional das Pescas (CRP)
Comissao Interdepartamental para os
Assuntos do Mar dos Acores (CIAMA)
Comissdo para as Alteragdes Climaticas
(ComCima)
Ll  Gabinete Técnico e Administrativo (GTA)
Dire¢do Regional do Ambiente (DRA)
Diregdo Regional da Energia (DRE)
Orgaos e servigos executivos
Centrais
Diregdo Regional dos Assuntos do Mar
(DRAM)
Servico Regional de Pescas e Aquicultura
(SeRPA)
Servigo de Ambiente de Illha (SA)
Servigos periféricos
Gabinete Técnico da Paisagem da Cultura dg
Vinhadallhado Pico (GTPCVIP)
Inspe¢do Regional das Pescas (IRP)
De controlo, auditoria e
fiscalizagdo
Inspecdo Regional do Ambiente (IRA)
. Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas|
Entidadesireguladoras e Residuos dos Acores (ERSARA)

meio marinho de forma a assegurar

iv. Direcdo Regional dos Assuntos do Mar uma gestdo integrada do espaco
(DRAM), que tem como missdo maritimo;

valorizar o mar dos  Acgores v. Servico Regional de Pescas e

aumentando a sua utilidade e garantido
a sua qualidade ambiental, contribuir
para o seu conhecimento, conservagao
e uso sustentavel do mar e dos seus
recursos, promover 0
acompanhamento e a monitorizagdo de
todos os projetos relacionados com o

Aquicultura (SeRPA), que executa a
politica regional no setor das pescas e
da aquicultura nos diversos aspetos e
numa perspetiva global e integrada.

A CIAMA é uma estrutura criada pela
Resolugdo de Conselho de Governo n.°
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8/2010, de 15 de janeiro, que a semelhanca
da Comissdo Interministerial para o0s
Assuntos do Mar (CIAM) é considerada uma
estrutura fundamental para a prossecuc¢éo
da Estratégia Nacional do Mar na RAA.
Como 6rgéao consultivo e face ao papel que
desempenha e desempenhara no contexto
da gestdo integrada da zona costeira
importa reconhecer a sua missdo e
evidenciar que uma das orientacdes
especificas definidas no &ambito da
resolucdo é a decisdo de elaboracdo do
Plano de Ordenamento do Espagco Maritimo
dos Acores (POEMA), instrumento de
politica setorial de ambito regional que se
encontra em curso e € acompanhado por
esta estrutura (CIAMA).

Guia Técnico para o Litoral da RAA

O Conselho Regional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel (CRADS) é
um orgao consultivo do departamento da
administracdo regional competente em
matéria de ambiente, constituido com o
objetivo de “contribuir para a garantia do
direito de participacdo publica em matéria
de politica do ambiente e de assegurar o
dialogo e cooperagdo com entidades e
organizagbes da sociedade civil com
interesse em matéria ambiental na procura
de consensos relativos a politica ambiental”
(artigo 34° do Decreto Legislativo Regional
n.c 19/2010/A, de 25 de maio).

Composicédo e missdo da CIAMA

Composicao da CIAMA

Objetivos:

Presidéncia do
Governo

Secretaria Secretaria
Regional da Regional da

Economia . Presidéncia
Secretaria

Regional do
Ambiente e
do Mar

Secretaria
Regional da
Ciéncia,
Tecnologia e
Equipamentos

Secretaria
Regional da
Educagdoe
Formacgdo

a) Coordenar, acompanhar e avaliar a implementagdo da Diretiva Quadro Estratégia Marinha, garantindo a sua articulagdo com
outras estratégias, instrumentos de planeamento e programas de ambito marcadamente transversal;

b) Acompanhamento dos trabalhos da Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar;

¢) Acompanhamento dos trabalhos da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar, incluindo os seus varios grupos de
trabalho, nomeadamente o do Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM);

d) Acompanhamento dos trabalhos da Estrutura de Missdo de Extensdo da Plataforma Continental;

e) Contribuir para a coordenagdo, implementagdo e acompanhamento de agdes, medidas e politicas transversais relacionadas
comos assuntos do mar aprovadas pelo Governo Regional;

f) Promover, em articulagdo com a Secretaria Regional da Presidénciae com os outros departamentos com competéncias
sectoriais na matéria, a participagdo nos fora internacionais relacionados com os assuntos do mar, a uniformidade das posi¢cdes
nelesassumidas e a difusdo da informacdo relevante de apoio a decisdo.
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Com uma composicdo diversificada, em
termos das instituicdes e organismos que
integra, o CRADS ¢é presidido por um
membro do Governo Regional com
competéncia em matéria do ambiente. Da
sua composi¢cdo fazem parte varios orgaos
do Governo Regional; a associagdo de
municipios e de freguesias; o departamento
Maritimo; a policia de seguranca publica; a
guarda republicana associada aos servicos
de protecdo da natureza e do ambiente; a
universidade; varias federacfes (agricola,
das pescas); a camara do comércio e
indudstria; outras  organizacdes nao
governamentais de ambiente; algumas
escolas; entre outras entidades.

Ao CRADS compete a emissdo de um
conjunto de pareceres e recomendacdes
relativas nos dominios ambiental e do
desenvolvimento sustentavel, em matéria de
conservacao da natureza e da
biodiversidade, do ordenamento do
territério, da gestdo dos recursos hidricos,
de politica de residuos e de estratégia face
as mudancas climaticas. Nos termos da
legislagdo compete a este conselho:

i. Aconselhar as instancias
governamentais competentes em
matéria de ambiente, assistindo-as na
elaboracdo das  estratégias de
desenvolvimento sustentavel e
publicando relatérios sobre
determinadas politicas — neste ambito e
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do dominio especifico do ordenamento
do territério cabe a este 6rgdo emitir
parecer sobre a estratégia de gestao
integrada das zonas costeiras;

ii. Acompanhar e controlar os progressos
na aplicacdo das estratégias de
desenvolvimento sustentavel ou na
consecucao de objetivos especificos e
chamar a atencdo para eventuais
lacunas;

iii. Promover o dialogo e a consulta da
sociedade civil, associando
representantes da sociedade civil aos
seus trabalhos, e encorajando o
didlogo entre eles e entre eles e o
Governo;

iv. Comunicar sobre o desenvolvimento
sustentavel, participando em eventos
publicos e publicando informacgdes
sobre o desenvolvimento sustentavel;

v. Participar na definicao e
acompanhamento das politicas
ambientais referentes ao Mar dos
Acores.

As principais competéncias e estruturas
associadas a cada um dos organismos com
relevancia para a gestdo da zona costeira
sdo sistematizadas nas figuras seguintes,
designadamente: GTA, DRA (incluindo
DSOT e OTS), DRAM (incluindo DSAM e
DDPM) e SeRPA.
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Competéncias e estrutura do GTA

COMPETENCIAS

a) Coordenar a assisténcia técnica e administrativa ao Secretario Regional, fornecendo -lhe anélises
einformagdes e habilitando -0 com os demais instrumentos necessarios a definigdo, coordenagdo e
execugdo das atividades da SRAM;

b) Assegurar a prestagdo de consultadoria juridica e apoio legislativo e contencioso ao Secretdrio
Regional e coordenar a elaboragdo de pareceres sobre projetos e propostas de diplomas legais
referentes a dreas de atividade ou matérias de competéncia da SRAM;

c) Promover e coordenar a preparag@o, em estreita colaboragéo com os restantes érgdos e servigos
da SRAM, do orgamento de funcionamento, dos planos anuais de investimento e das orientagdes de
médio prazo e coordenar o controlo da sua execugdo;

d) Prestar o apoio administrativo, de gestdo orcamental e logistico necessario ao funcionamento dos
servigos executivos centrais sediados na cidade da Horta;

e) Coordenar a execugdo dos programas de educagdo ambiental e de promogdo das boas praticas
em matéria de ambiente;

f) Exercer as fungdes de supervis@o e de coordenagéo da rede regional de ecotecas e centros de
interpretagdo, previstas no artigo 33.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 19/2010/A, de 25 de
Maio;

g) Assegurar a elaboragdo de programas, projetos e estudos sobre assuntos que Ihe sejam atribuidos
e coordenar o controlo das respetivas execugdes materiais e financeiras;

h) Avaliar técnica e economicamente os projetos de investimento e outras medidas politicas da
responsabilidade da SRAM e estabelecer os métodos e critérios de recolha da informacdo estatistica
que sejam de interesse para a sua analise;

i) Coordenar as agdes relacionadas com a Unido Europeia, nomeadamente assegurando uma correta
orientagdo dos servigcos da SRAM nas ag¢des internas decorrentes da aplicagdo dos normativos
comunitarios;

Jj) Assegurar as adequadas ligagdes com os drgdos regionais e nacionais com responsabilidades em
matéria comunitaria, assim como em outras areas de relevancia para o correto desempenho das
suas competéncias;

k) Coordenar e gerir as candidaturas dos investimentos da SRAM a co -financiamento e acompanhar
as execugdes técnicas e financeiras dos respetivos projetos, em articulagdo com os restantes
servigos;

1) Coordenar os procedimentos conducentes a celebragdo dos contratos de empreitadas de obras
publicas da SRAM, bem como a sua execugdo material e financeira;

m) Coordenar o planeamento e a gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais;

n) Coordenar o planeamento e a gestdo dos recursos humanos;

0) Coordenar o planeamento dos procedimentos relativos a assuntos de expediente geral, arquivo e
documentagdo;

p) Promover e coordenar a elaboragdo, gestdo e atualizagéo do inventario e cadastro documental e
bibliografico;

q) Promover o estudo e elaboragdo de normas tendentes a uniformizagdo de critérios de
organizagdo, classificagdo e indexagdo da informacdo;

r) Promover os procedimentos inerentes a avaliagdo, selegdo e eliminagdo da documentagéo;

s) Promover o estudo e a implementagdo de técnicas de simplificagdo, modernizagdo e racionalizagdo
dos circuitos e procedimentos administrativos;

t) Coordenar os servigos de informdtica e telecomunicagdes da SRAM e seus servigos dependentes,
em articulagdo com as politicas globais seguidas pela administragdo regional;

u) Prestar o apoio logistico e administrativo, a que se refere o artigo 51.2 do Decreto Legislativo
Regional n.219/2010/A, de 25 de Maio, ao funcionamento do Conselho Regional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel;

v) Exercer as demais fungbes de natureza técnico- -juridica e administrativa que Ihe sejam
superiormente determinadas.
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Competéncias e estrutura da DRA

COMPETENCIAS

a) Propor as bases estratégicas em que devem assentar as politicas nas areas do
ambiente, desenvolvimento sustentdvel, ordenamento doterritério, urbanismo e
recursos hidricos;

b) Exercer as fungées de autoridade ambiental nos termos legalmente fixados;

c) Exercer as fungdes de autoridade de avaliagdo do impacte ambiental e de
licenciamentoambiental e coordenar e apoiaro funcionamento das respetivas
comissdes de avaliagdo, nos termos fixados no Decreto Legislativo Regional n.2
30/2010/A, de 15de Novembro;

d) Definir as agdes e os projetos necessdrios para a concretizagdo dos objetivos
tragados e proporas linhas de financiamento e as dotagdes orgamentais essenciais
para asua execugdo;

e) Conceber, implementar, desenvolver, coordenar e avaliar todas as medidas
necessarias para a execugdo da politica definida no ambito das suas areas de
competéncia;

f) Desenvolver e apoiar agbes de formagdo, sensibilizagdo e educagdo ambientais;
g) Promover e coordenar projetos no Gmbito da qualidade do ambiente,
nomeadamente, na emissdo de poluentes atmosféricos, prevengdo e controlodo
ruido e controlo integradoda poluicdo;

h) Promover sistemas de prevengdo de riscos ambientais graves;

i) Coordenara execugio dos planos de combate as alteragdes climaticas e de
protegdo da camada de ozono;

Jj) Coordenara gestdo dos residuos;

k) Promover e implementara conservagdo da paisagem, da natureza e da
biodiversidade;

1) Promover a investigagéo cientifica e a inovagéo nos seus dominios de
intervengdo, em articulagdo com outros servigos competentes na matéria;

m) Exercer as competéncias legalmente atribuidas & autoridade regional da dguae
aadministragdo da Regido Hidrografica dos Agoresa que se refereaalineai)
don.21doartigo 6.2daLein.258/2005, de 29 de Dezembro;

n) Representar a RegiGo Auténoma dos Agores nos organismos e comissdes,
nacionais e internacionais, nas dreas do ambiente, doordenamento doterritérioe

Diregdo de Servigos
de Conservagdo da
Natureza (DSCN)

Diregdo de Servigos
de Residuos (DSR)

Diregé&o de Servigos
de Monitorizagdo,
Avaliagdo Ambiental
e Licenciamento
(DSMAAL)

Diregdo de Servigos
do Ordenamento
doTerritério
(DSOT)

Administragdo
Hidrografica dos
Acores (AHA)

Observatoério do
Territérioe da
Sustentabilidade
(OTS)

urbanismo, das alteragdes climaticas e dos recursos hidricos, promovendo
acooperagdo técnicainstitucional.

| DS |

a) Desenvolver as bases técnicas, cientificas e normativas para a formulagdo e aplicagdo da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, cooperando com outras entidades
com vista a sua plena prossecugao;

b) Promover, coordenar e elaborar estudos sobre ordenamento do territdrio, urbanismo e paisagem, na perspetiva da otimizagdo e racionalizagdo da ocupagdo do solo, bem como
propor as necessarias medidas legislativas;

c) Propor normas técnicas de ordenamento do territério e urbanismo, com vista a qualificagdo do territdrio, designadamente no que respeita as formas de ocupagdo do solo, a
protecdo e valorizagdo dos recursos territoriais, asinfraestruturas e servigos de interesse coletivo e aos sistemas de mobilidade, acessibilidade, circulagdo, informagdo e
comunicagdo;

d) Dinamizar, acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente as praticas de gestdo territorial e urbanistica, promovendo a adog¢do de procedimentos e de critérios técnicos e a divulgagdo
de boas praticas;

e) Dinamizar, avaliar e coordenar o desenvolvimento do sistema de gestdo territorial na sua dimensdo espacio-temporal, garantindo a coeréncia, compatibilizagdo, integridade e
complementaridade dos instrumentos que o constituem;

f) Acompanhar os processos de elaboragdo, revisdo, alteragdo, adaptagdo e implementagdo dos instrumentos de gestdo territorial, incluindo os de desenvolvimento estratégico, de
planeamento, de politicas sectoriais e de natureza especial, de ambito regional, municipal ou local;

g) Identificar e caracterizar as condicionantes ao planeamento e ordenamento do territério em termos de riscos naturais, incluindo o impacte das alteragGes climaticas, e colaborar na
elaboragdo das respetivas estratégias;

h) Definir as orientacSes estratégicas e o esquema de referéncia da reserva ecolégica regional, bem como garantir a sua gestdo e aplicacdo;

i) Assegurara gestdo do territorio, emitindo pareceres que legal ou regulamentarmente sejam requeridos, em matéria de uso, ocupagio e transformagéo do solo;

j) Promover, acompanhar e emitir parecer sobre estudos, programas e projetos em matéria de desenvolvimento urbanistico, de requalificagdo urbana e de reconversio de areas
degradadas e criticas;

k) Colaborar com a autoridade ambiental e participar nas comissdes de avaliagdo;

1) Promover e colaborar na preparagdo e realizagdo de ag¢bes de sensibilizagdo, formagdo e divulgagdo técnica em matéria de ordenamento do territério e de urbanismo, inclusive
através do Sistema Regional de Informagdo Territorial (SRIT) e das plataformas de informag&o e servigos online do Governo Regional, assegurando a participagdo dos cidaddos e das
instituicdes na definigdo e execugdo das politicas publicas do ordenamento do territério e de urbanismo.

| ( |

a) Promover a coordenagio e compatibilizagdo dos diversos instrumentos de gestdo territorial e avaliar o funcionamento do sistema de gestdo territorial, propondo medidas
necessarias a sua otimizagao;

b) Assegurara recolha, sistematizagdo e disponibilizagdo da informacgdo de caracter estratégico, técnico e cientifico relevante para o acompanhamento e avalia¢do periédica do
sistema de gestao territorial;

c) Definir metodologias, normas e critérios de base para a avaliagdo, monitorizagdo e o acompanhamento dos instrumentos de gestdo territorial, inclusive os da responsabilidade
de outras entidades;

d) Proceder a avaliagdo do estado do ordenamento do territério, incidindo sobre as dindmicas territoriais em curso, as formas de articulagdo das politicas sectoriais com incidéncia
territorial e o balango da sua aplicagdo, bem como sobre a concretizagdo e adequagdo dos instrumentos de gestdo territorial em vigor;

e) Promover a avaliagdo e monitorizacdo periddica do Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2
26/2010/A, de 12 de Agosto, em articulagdo com as entidades e servigos que com ele se relacionam;

f) Proceder a avaliagdo e monitorizagdo periédica dos planos de ordenamento da orla costeira e das bacias hidrograficas de lagoas, assegurando o cumprimento das respetivas
estratégias de gestdo integrada;

g) Contribuir para o desenvolvimento das redes de observagdo do ordenamento do territério e do urbanismo a nivel nacional, europeu e internacional e colaborar na dinamizacdo
das plataformas regionais de informacgao territorial;

h) Organizar e manter atualizado o arquivo fisico e digital dos instrumentos de gest3o territorial e proceder ao respetivo depdsito, garantindo a sua conservagdo e mecanismos de
facil acesso e consulta a todos os interessados;

i) Avaliare acompanhar os impactes sobre o territério dos planos e projetos de natureza setorial que sejam relevantes em matéria de ordenamento do territério, de urbanismo,
de conservagdo da natureza e da paisagem, de demografia e de gestdo dos recursos hidricos;

j) Desempenhar outras tarefas de natureza técnica determinadas superiormente.
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a) Estabelecer objetivos ambientais estratégicos e operacionais para a Regido Hidrografica dos Agores e desenvolver as bases técnicas, cientificas e econémicas para a
formulacg@o e aplicagdo da politica de recursos hidricos;

b) Promover o planeamento integrado da agua nas suas vertentes fisica e econdmica e assegurar a protegdo e a gestdo dos recursos hidricos em articulagdo com outras
entidades competentes na matéria;

c) Promover a conservagdo dos recursos hidricos do ponto de vista da qualidade, na vertente fisica, quimica e ecoldgica;

d) Promover eavaliar a implementacio dos objetivos e das medidas definidos no regime juridico da agua, designadamente na Diretiva Quadro da Agua e na Lei n.2
58/2005, de 29 de Dezembro, Lei da Agua, e garantir a coordenacio interdepartamental e intersectorial necessaria para o respetivo cumprimento;

e) Dinamizare coordenar aimplementagio do Plano Regional da Agua, aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.2 19/2003/A, de 23 de Abril, e garantir asua
harmonizagdo com os demais instrumentos de planeamento de recursos hidricos, bem como a sua articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial;

f) Proceder aavaliagdo e monitorizagdo periddica do Plano Regional da Agua e demais instrumentos de planeamento de recursos hidricos, em articulagdo com as diversas
entidades intervenientes;

g) Propor o valor da taxa de recursos e zelar pela sua arrecadagao;

h) Pronunciar-se sobre programas especificos de prevencdo e combate a acidentes graves de poluigdo em areas com incidéncia nos recursos hidricos;

i) Proceder ao inventario do dominio publico hidrico, com exclusdo do dominio publico marinho, através da organizagdo e permanente atualizagdo do registo das aguas e
margens dominais, bem como das zonas adjacentes, procedendo a defini¢do das classificagdo necessarias para o efeito;

j) Emitir pareceres nos termos da lei em matéria de gestdo, protegdo, valorizagdo e administragdo dos recursos hidricos, assim como no ambito do licenciamento
ambiental;

k) Acompanhar e avaliar periodicamente os planos de desempenho ambiental e os relatérios ambientais anuais no ambito do licenciamento ambiental e do regime de
prevengdo e controlo integrados da poluigdo (PCIP);

1) Colaborar com a autoridade de avaliagdo do impacte ambiental e, quando requerido, participar nas respetivas comissdes de avaliagdo;

m) Assegurar disponibilizagdo dos instrumentos de planeamento de recursos hidricos e garantir a produgdo e publicagdo de contetidos publicos informativos, em
particular através do Sistema Regional de Informago sobre Agua (SRIA) e das plataformas de informag&o e servigos online do Governo Regional;

n) Promover e colaborar na preparagio e realizagdo de agdes de sensibilizacdo, formagdo e divulgacdo técnica em matéria de recursos hidricos, assegurando a participacdo
dos cidaddos e das instituigdes na definicdo e execugdo das politicas publicas de recursos hidricos.

Competéncias e estrutura da DRAM

COMPETENCIAS

a) Exercer as fungbes de autoridade ambiental no meio marinho, nos termos legalmente fixados;
b) Coordenar e acompanhar a realizagéo de actividades de investigagdo e bioprospecgdo no mar
dos Agores, incluindo o acompanhamento e a proposta de autorizagdo de embarcagdes e missdes
estrangeiras;

c) Assegurar a representagdo da Regido Autonoma dos Agores nos organismos e convengdes,
comissdes, nacionais e internacionais, nas dreas dos assuntos do mar e gestdo do dominio publico
maritimo;

d) Fomentar, implementar ou acompanhar a implementagdo dos planos estratégicos e de
ordenamento do espago marinho no territdrio regional e a aplicagdo dos diplomas nacionais e
comunitarios que sejam aplicaveis a matéria;

e) Apoiar as actividades de prevengdo e combate a poluigdo maritima, incluindo pronunciar -se
sobre programas especificos de prevengdo e combate a acidentes graves de poluigdo em areas com
incidéncia sobre os recursos marinhos;

f) Coordenar e implementar actividades de salvaguarda da biodiversidade marinha e promogdo da
conservagdo da natureza;

g) Apoiar as actividades de prevengéo e combate ds espécies exdticas ou invasoras no meio
marinho;

h) Gerir as dreas marinhas delimitadas para a salvaguarda de espécies e habitats;

i) Fomentar a utilizagéo econémica do mar e assegurar a sua sustentabilidade, com énfase nas
novas actividades como a utilizagdo dos recursos minerais, bioquimicos e genéticos;

Jj) Efectuar, dinamizar e apoiar actividades de promogdo, divulgagdo e sensibilizagdo ambiental, na
sua vertente marinha;

k) Promover e colaborar na preparagéo e realizagéo de acgdes de sensibilizagdo, formagdoe
divulgagdo técnica em matéria de recursos marinhos, assegurando a participagdo dos cidaddos e

das institui¢des na defini¢do e execugdo das politicas publicas destes recursos;

1) Garantir a divulgagdo generalizada de informagdo e o acesso publico a servigos de interesse para
os cidaddos e outras entidades, em particular, através da Internet; o) génica
m) Contribuir, no dmbito da componente marinha, para a formulagdo de diplomas e pronunciar -se

Unidade Diregao de Servigos
dosAssuntos do
Mar (DSAM)

Divisdo do
Dominio Publico
Maritimo (DDPM)

sobre directivas e regulamentos europeus e diplomas nacionais e regionais, no ambito dos
assuntos do mar;

n) Identificar prioridades em termos de investigagdo marinha e fomentar aimplementagdo das
mesmas, bem como acompanhar projectos de investigagdo marinha promovidos pela SRAM;

0) Promover a investigagdo cientifica e a inovagdo nos seus dominios de intervengdo, em
articulagdo com outros servigos competentes na matéria.

p) Promover o planeamento integrado dos recursos marinhos nas suas vertentes fisica e econémica
e assegurar a protecgdo e a gestdo destes recursos em articulagdo com outras entidades
competentes na matéria;

q) Promover a conservagéo dos recursos marinhos do ponto de vista da quantidade e da qualidade,
na vertente fisica, quimica e ecoldgica;

r) Assegurar a gestdo do litoral de forma integrada e sustentavel e promover aimplementagdo de
acgBes e medidas indispensaveis a sua requalificagdo e ordenamento, tendo em vista a salvaguarda
e preservagdo dos valores ambientais.

s) Cooperar com os departamentos do Governo Regional com competéncias sobre os transportes
maritimos e pescas no que diz respeito as tematicas portuarias;

t) Contribuir, em conjunto com a Autoridade Maritima Nacional, para a fiscalizagdo nomar;

u) Colaborar com o departamento do Governo Regional com competéncia sobre a cultura nas
questdes culturais relacionados com os assuntos do mar, nomeadamente nas questdes referentes
aarqueologia subaqudtica e na gestdo dos parques arqueoldgicos subaquaticos;

v) Colaborar na implementagédo da Directiva n.2 2007/2/EC, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de Margo, nas matérias referentes ao territdrio e actividades marinhas;

w) Desempenhar outras tarefas de natureza técnica determinadas superiormente.

80



hhh
&k k b Quaternaire
Guia Técnico para o Litoral da RAA A A B Portugal

a) Agestdo e operacionalizagdo do Plano de Ordenamento do Espago Maritimo dos Agores;

b) Promover a monitorizagdo do ambiente marinho, incluindo aimplementagdo da Diretiva Quadro «Estratégia Marinha»;

c) Promover a gest3o das dreas marinhas protegidas incluidas na Rede Natura 2000, no &mbito da Convengdo OSPAR, da Convengdo de Ramsar e de outras modalidades de prote¢do
aplicaveis ao meio marinho, contribuir para o desenvolvimento de politicas conducentes a criagdo de dreas marinhas protegidas transnacionais ao abrigo de acordos e convengdes
internacionais e de outras areas com importancia para a conservag¢do da natureza e da biodiversidade marinha e assegurar a sua implementacgéo e gestdo;

d) Acompanhar a elaborag¢do dos planos de gestdo das dreas protegidas nas areas costeiras e marinhas dos parques naturais de ilha e emitir parecer sobre os planos de atividade dos
parques naturais de ilha, os atos e atividades em ambientes marinhos sujeitos a parecer prévio previstos nos diplomas que os criam;

e) Fiscalizar o cumprimento das normas legais referentes a prote¢do de habitats e de espécies da fauna e flora e do patriménio geolégico em meio marinho;

f) Acompanhar e apoiar as a¢des de fiscalizagdo do comércio, detengdo e circulagdo de espécies marinhas ameagadas;

g) Avaliar o cumprimento das convengdes internacionais e disposigdes comunitdrias referentes a protegdo de habitats e de espécies de fauna e flora marinhas;

h) Recolher informagao referente afauna e flora, de forma a identificar as espécies marinhas raras e ameagadas de extingdo, propor e implementar medidas in situ e ex situ para a
gestdo, conservagdo e protegdo da diversidade bioldgica e habitats e, quando apropriado, proceder aavaliagdo o seu estado de conservagdo e propor medidas para a sua gestdoe
conservagao;

i) Gerira base de dados publica relativa a espécies e habitats marinhos;

j) Emitir pareceres em termos da conservagdo e preservagdo de espécies marinhas e dos ecossistemas naturais relativamente a atividades extrativas, produtivas, de investigagdo ou
outras com impacte no meio marinho;

k) Colaborar na elaboragdo do contributo regional para os relatérios periddicos necessarios ao cumprimento de convengdes internacionais, nomeadamente da Convengdo Baleeira
Internacional e da Convengdo sobre a Conservagdo de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem (Convengdo de Bona), no que diz respeito a espécies e habitats marinhos;

1) Emitirlicencas e pareceres no ambito das atividades maritimo -turisticas, incluindo para observagdo de cetaceos;

m)Licenciar e monitorizar as operagdes de extragdo de minerais, incluindo hidratos de metano e outros compostos, de aproveitamento energético e de instalagdo de infra -estruturas
de qualquer natureza no mar dos Agores e em areas incluidas no territdrio regional;

n) Implementar redes de referéncia para a caracterizagdo quantitativa dos recursos marinhos e sua analise em termos da evolugdo espacio -temporal;

o) Definir os programas de monitorizagdo regular do estado quimico e ecoldgico das massas de d4gua marinhas superficiais e implementar os respetivos planos de amostragem e
analise;

p) Definir eimplementar programas de medidas de recuperacdo do estado das massas de agua e proceder a respetiva avaliagdo e corre¢do, tendo em vista atingir os objetivos
ambientais estabelecidos;

q) Coordenar, programar e executar as competéncias relacionadas com a conservagdo da natureza e da biodiversidade na componente marinha;

r) Coordenar ou dar parecer sobre a emissdo de licengas no ambito das normas legais referentes a prote¢do de habitats e de espécies da fauna e flora e do patriménio geoldgico
marinho;

s) Acompanhar os trabalhos das estruturas nacionais e internacionais em matéria de assuntos do mar, participando em reunides nacionais e contribuindo para a formulagido do
respetivo plano de agdo;

t) Acompanhar e contribuir para os trabalhos conduzidos pelos grupos de trabalho internacionais no @mbito de espécies e dreas marinhas protegidas, r d te os enquadrados
na Rede Natura 2000, Convengdo de Diversidade Bioldgica, Convengdo Baleeira Internacional e Convengdo OSPAR;

u) Administrar o Parque Marinho dos Agores e cooperar com os diretores dos parques naturais de ilha na gestdo da componente marinha dos parques naturais de ilha;

v) Assegurar o apoio técnico e administrativo necessario ao bom funcionamento da Comissdo Interdepartamental para os Assuntos do Mar dos Agores;

w)Desempenhar outras tarefas de natureza técnica determinadas superiormente.

a) Proceder a avaliagdo e monitorizagdo periddica dos planos de ordenamento da orla costeira, assegurando o cumprimento das respetivas estratégias de gestdo integrada;

b) Promover e colaborar na avaliagdo e monitorizagdo periédica de instrumentos de gestdo territorial da responsabilidade de outras entidades;

c) Desenvolver e implementar a estratégia de gestdo integrada das zonas costeiras, incluindo a identificagdo e hierarquizagdo das prioridades em termos de intervengdes;

d) Promover os planos necessarios para a adaptagdo da orla costeira as alteragdes climaticas globais;

e) Propor a aquisi¢do e expropriagdo de terrenos, tendo em vista a minimizagdo de riscos, incluindo erosdo, abrasdo e movi de massa no dominio publico maritimo;

f) Organizare manter atualizado o arquivo fisico e digital dos instrumentos de gest3o territorial marinhos e com incidéncia sobre a orla costeira e proceder ao respetivo depésito,
garantindo a sua conservagdo e mecanismos de facil acesso e consulta a todos os interessados;

g) Exercer as competéncias que caibam a Regido Auténoma dos Agores no ambito da gestdo e licenciamento do uso dominio publico maritimo e participar nos processos para a sua

delimitacao;
h) Proceder ao i ario do dominio publico maritimo através da organizagdo e per atualizagdo do registo das dguas e margens dominiais, bem como das zonas
dj 1tes, procedendo a definigdo das classificagdes necessarias para o efeito;

i) Proceder acaracterizagdo das massas de dgua de transigdo e costeiras, de acordo com a metodologia normativa em vigor;

j) Emitir pareceres nos termos da lei em matéria de gestdo, protecdo, valorizacdo e administragdo dos recursos marinhos, assim como no ambito do licenciamento ambiental e
acompanhar e contribuir para a avaliagdo periédica dos planos de desempenho ambiental e os relatérios ambientais;

k) Colaborar com a autoridade de avaliagdo de impacte ambiental e, quando requerido, participar nas respetivas comissdes de avaliagio;

1) Licenciaras atividades de extragdo de inertes a que se refere o Decreto Legislativo Regional n.2 9/2010/A, de 8 de Margo, que aprova o regime juridico de extragdo de inertes na
faixa costeira e no mar territorial na Regido

m)Auténoma dos Agores;

n) Assegurar e coordenar a monitorizacdo da qualidade das aguas balneares e exercer as demais fungdes que nessa matéria caibam a administragdo regional auténoma;

0) Assegurara coordenagdo do Programa Bandeira Azul e de outros programas de educagdo e divulgagdo de boas praticas no ambiente costeiro e marinho;

p) Coordenar e apoiar técnica, logistica e administrativamente a Rede de Arrojamento de Cetdceos dos Agores;

q) Desenvolver e apoiar a¢des de formagao, sensibilizagdo e educagdo ambientais;

r) Desempenhar outras tarefas de natureza técnica determinadas superiormente.

81



hhh

k k h Quaternaire
h b B Fortugal

NS

Guia Técnico para o Litoral da RAA

Competéncias e estrutura da SeRPA

COMPETENCIAS \

a)Apoiar a definigéo da politica regional das pescas e
aquicultura, nas vertentes intema, nacional, comunitaria e de
cooperagdo internacional e garantir a sua execugdo e controlo;
b) Assegurar, através de métodos de gestdo e ordenamento, a
adequada exploragdo dos recursos marinhos vivos disponiveis
nas dreas sob jurisdigdo regional e dos espagos hidricos
propicios ao desenvolvimento da aquicultura;

c) Gerir o sistema de informagdo das pescas, nas suas diversas
componentes de cobertura regional e na ligagdo aos 6rgéos
nacionais e internacionais competentes no dominioda pesca,
assim como o sistema estatistico pesqueiro, no quadro do
sistema estatistico regional e nacional;

d) Gerir a frota regional de pescas e os estabelecimentos de
aquicultura;

e) Assegurar a certificagéo profissional no sector das pescas.

/

Complementarmente a publicacdo recente

de

varios diplomas na RAA define um

conjunto de competéncias sobre areas vitais
da orla costeira, que se sistematizam nas
figuras seguintes e que se referem aos
seguintes regimes juridicos:

Vi.

Vii.
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Regime juridico de extracdo de inertes
na faixa costeira e no mar territorial
(Decreto  Legislativo Regional n.°
9/2010/A, de 8 de marco), estabelece o
regime juridico e propde um conjunto
de regras em relacdo a extragdo de
inertes na faixa costeira, sem prejuizo
de remeter para os POOC a definicao
de zonas interditas ou regras para
estas atividades;

Regime juridico da gestdo das zonas
balneares, da qualidade das aguas
balneares e da prestacdo de
assisténcia nos locais destinados a

Unidades

organicas

Viii.

SeRPA

Gabinete da
= Economia
Pesqueira (GEP)

Gabinete de
== Gestdo Pesqueira
(GGP)

Gabinete de
== Aquiculturae
Mercados (GAM)

Segdode Apoio
== Administrativo
(SAA)

Ndcleoda
Terceira

Nucleode Sdo
Miguel

banhistas (Decreto Legislativo Regional
n.° 16/2011/A, de 30 de maio), procede
a identificacdo dos critérios exigidos
para que um local seja classificado
como zona balnear, -caracteristicas
associadas, regime de utilizacao,
condicbes de gestdo, classificacdo
tipologica, condicdes de monitorizacdo
da qualidade da agua e de assisténcia
nas zonas balneares;

Sistema portudrio dos Acores (Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2011/A, de
22 de agosto), aprova o0 sistema
portudrio nos Acores, 0s estatutos e
atribuicbes da autoridade portuaria e as
respetivas areas de jurisdicdo (publica
em anexo a caracterizacdo geografica
e cartografia com a delimitacdo da area
de jurisdicao de cada porto).
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Regime juridico de extracdo de inertes na faixa costeira e no mar territorial
(DLR n.° 9/2010/A, de 8 de mar¢o)

Gonas interditas: )

a) Amenos de 1 milhanauticade
estruturas portuarias dasclasses A
aC,ouamenosde0,5milhas

nauticas de portosdasclassesD e
portinhos (E) nostermos da
legislacéo

b) A menos de 0,5 milhas nauticas
das zonas balneares assinaladas
nos planos de ordenamento da orla

Extracéo de inertes na faixa
costeira

costeiraemvigor
c) Numafaixade 0,5milhas

nauticas para cadalado dos
enfiamentos de acesso aos portos
dasclassesAeB

d) No interior deareas protegidas
de qualquernatureza e naquelas

Extra¢@o do mar territorial

Licenca prévia a emitir
pelo departamento
competente em matéria
do ambiente (DRA)

onde,nostermosdoplanode
ordenamento daorlacosteira

aplicavel, sejainterdita a extragcéo
e) Amenos de 0,5 milhas nauticas
deinstalagdeslicenciadaspara
aquicultura de qualquer natureza
1) Numraio de 0,5 milhas nauticas

Extracédo d

e areias

dos locais assinalados como
contendo achados arqueol6gicos
g) Amenosde 250 mdeilhéus e
de baixiosde qualquernatureza
onde asondareduzida seja inferior

s J

Sistema portuario dos Acgores (DLR n.° 24/2011/A, de 22 de agosto)

fPortos das classes A, B e C )

* Administrados pela autoridade portuaria dos Acores [Portos dos Agores, S.A]

*As areas portuarias destinadas a pesca nestes porto tomam a designagéo de
nucleos de pesca, podendo a sua gestdo ser exercida através de protocolos a
celebrar entre os membros do Governo Regional responsaveis pelos
transportes maritimos e pelas pescas

\ J
fPortos da classe D
*Administrados pelo departamento do Governo Regional com competéncias
em matéria de pescas.
\ J
N\

fPortos da classe E

*Administrados pelo departamento do Governo Regional com competénciaem
matéria de administragcdo do dominio publico maritimo

*Noscasos em que o valor histérico e as condi¢des de operacéo o permitam
poderao ser celebrados contratos de concessao com as autarquias ou outras
entidades que os pretendam utilizar com fins de recreio ou lazer

Atribui¢bes da autoridade portuéria:

a) Atribuirusos privativos e definir o respetivo interesse publico para
efeitos de licenga ou concessdes, relativamente aos bens do
dominio publico que lhe estdo afetos, bem como a pratica de
todos os atos respeitantes a execucao, modificagao e extingdo
dalicenca ou concessao;

Licenciar atividades portuarias de exercicio condicionado e
conceder servigos pUblicos portuarios, podendo praticar todos os
atos necessarios a atribuicédo, execugdo, modificacéo e extingdo
dalicenca ou concessao, nos termos dalegislagéo aplicavel;
Promoverjusto das entidades competentes a expropriagéo por
utilidade publica e a ocupacéo de terrenos e determinar o
embargo ou a suspenséo de obras, a implantagéo de tracados e
o exercicio de serviddo administrativa necessarias a expansao
ou desenvolvimento portudrios, nos termos legais;
Administrar o dominio publico na sua area de jurisdigédo
Proporao membro do Governos Regional com competéncia no
sector portuério a fixacédo das taxas a cobrar pela utilizagéo dos
portos e pelos servigdes neles prestados e +pela ocupacgédo de
espagos dominiais ou destinados a atividades comercias ou
industriais

Proteger as suas instalagdes e o seu pessoal

Assegurar o uso publico dos servicosinerentes a atividade
portuaria e suafiscalizagdo.

=N
—/

c)

d)
e)

\

No Decreto Legislativo Regional n.°
24/2011/A, de 22 de agosto (Anexo Il), séo
indicadas as areas de jurisdicdo (maritima e
terrestre) dos 14 portos sob administracéo
dos Portos dos Acores, SA. A distribuicdo

dos portos dos Acores pelas classes
definidas (A, B, C, D, E) constara de
Resolugédo do Conselho do Governo.
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Requisitos para a classificagédo de zona balnear* (DLR n.° 16/2011/A, de 30 de maio)

-

Portinho parao qual
se admita uso
multiplo (pescae
nautica de recreio)

‘\\\

Serum local na
margem de uma
ribeiraou de uma

lagoaonde existam
infra-estruturas de
acesso publico ...

Classificadaem IGT

(e.g.POOC)

Zonas

Areade usobalnear
condicionada

integradaemarea
sob administragdo

portuaria

balneares

N\

%

(*) Mesmo quando se verifiguem os pressupostos referidos no esquema, os locais
utilizados por banhistas que nédo tenham condi¢des que assegurem uma capacidade
de carga > a 100 utentes ou frequéncia média durante o periodo balnear > a 100
utentes/dia exigidas sé@o consideradas zonas com pratica balnear esporadica. Nas
ilhas de Santa Maria, Graciosa, Sao Jorge Flores e Corvo os valores referidos podem
ser reduzidos por portaria do membro do Governo Regional com competéncia em

matéria de ambiente.

A delimitacdo concreta de cada zona
balnear é fixada no instrumento de gestao
territorial aplicavel ou, enquanto tal néo
ocorra, por portaria do membro do Governo
Regional com competéncia em matéria de
ambiente (DRA). O uso balnear surge
frequentemente associado as inUmeras
pequenas estruturas dos portinhos e a
portos de classe D (bem como de classes
superiores) e a outros pontos de acesso ao
mar. A associagdo comum entre 0 UusO
balnear e o portuario evidencia vantagens
quando beneficia de protecbes comuns em
relacdo a agitagdo maritima e de
acessibilidades terrestres mas potencia
problemas com a qualidade da agua e as
condicdes de seguranca.

E a entidade gestora das zonas balneares
que cabe garantir as exigéncias associadas
a cada tipologia de zona balnear,

84

nomeadamente a de

nadadores-salvadores.

contratacao

Ainda em termos de gestdo importa referir
que a competéncia de assegurar a
qualidade das aguas balneares é do
departamento da administracdo regional
autbnoma competente em matéria de
ambiente (mais concretamente do DDPM),
sem prejuizo da articulagdo e colaboragédo
com outras entidades.

N

No que concerne a aplicacdo desta
legislagdo verifica-se que a classificacédo
das zonas balneares definidas por este
decreto ndo coincide com a definida nos
POOC em vigor dificultando a sua
concretizacao e gestao.
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Gestédo das zonas com pratica balnear esporéadica e das zonas balneares
(DLR n.° 16/2011/A, de 30 de maio)

Zonas com pratica balnear

esporadica

Zonas balneares

Classificagdo tipoldgica das
ZB ambito dos POOC e de

outrosinstrumentos de
ordenamento do territério
aplicaveis

Departamento da
administragdo regional

em matéria do ambiente e
autarquias locais
N v \

ZBinseridas total ou
=== autdnoma com competéncia === parcialmente no interior de
dreas protegidas

" Departamentoda )
administragdo regional
auténomacom
competénciaem
matériado ambientee

J \___autarquiaslocais /

Afixainformagdo que ndo

sdo 4guas balnearese que

=== se desaconselhaa prética

balnear. Anuncia como zona
ndo vigiada

J

( )
|__l ZBinseridasem éreassob Administragdo
administragdo portuaria portuaria
JAN J
( \ ™)
Municipios
— RestantesZB territorialmente
competentes
q JAN J

Aadministra¢éo regional autbnomacom competénciaem
matériado ambiente e autarquias locais podem
 delegar, porsimples contrato de gestéo, as suas

competéncias a empresas publicas regionais ou municipais

» Concessionar, por contrato de concessao de utilizacao
privativadosrecursos hidricos do dominio publico, a
celebrar nostermos legalmente definidos

5.3 Modelo de governacgéao

A assuncao de um Modelo de Governagéo
adaptado a RAA, tal como é preconizado na
ENGIZC, obriga a uma reflexdo em torno do
territério, objeto da estratégia e da
organizacéo institucional em vigor.

Nos termos da ENGIZC, o modelo de
governagao proposto assenta na
identificagdo de um  conjunto  de
plataformas. Usa-se a terminologia
“plataforma” para lhe conferir um conceito
de flexibilidade em oposicdo a um formato
mais institucionalizado. A prépria Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8
de setembro refere a “constituicdo e
animacao de plataformas de concertagdo e
producao de conhecimento que
funcionardo, de acordo com um modelo
flexivel, (...)".

As trés plataformas correspondem a trés
dimensbes em que a ENGIZC tem que ser
desenvolvida e em que € necessario atuar,
tendo em conta que a ENGIZC, é uma
politica transversal a todos os sectores e
estd longe de ser uma politica publica
tradicional, estabilizada ou “linear”, quer na
sua dependéncia politica, técnica, quer no
seu ambito de intervencao.

Nos termos da ENGIZC, o modelo de
governacao tem uma arquitetura
institucional organizada em trés plataformas:
plataforma de  concertagdo  politica,
plataforma de cooperacédo e plataforma de
conhecimento.
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Modelo de governanca®

Dominios de
intervencéo

QUADRO
NORMATIVO
QUADRO
TEMATICO
MONITORIZACAO

\ PARTICIPACAO

-

A0 internacional

(1) Nas Regides Autonémas o modelo devera ser adaptado em fungéo das especificidades regionais

Fonte: ENGIZC- RCM n.° 82/2009, de 8 de setembro

A instituicdo do modelo de governacédo tem
como objetivos criar as condi¢oes
institucionais que garantam uma
coordenacéo efetiva e eficiente da ENGIZC
de forma a:

i. “Estabelecer o espaco institucional de
coordenacdo de politicas e de
entidades;

ii. Estabelecer a  articulacdo dos
instrumentos de politica que interferem
na gestdo integrada da zona costeira
(GlzC);

iii. Definir o processo de tomada de
decisao sobre a matéria;

iv. Articular e garantr 0S recursos
humanos e financeiros para a
execucao da ENGIZC;

v. Estabelecer o0s mecanismos e
processos de envolvimento das
comunidades locais e de participagao
publica;

vi. Definir 0s mecanismos de

monitorizag&o”.

Do ponto de vista formal, cada plataforma
tera natureza prépria.
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Plataformas de articulacao

concertacao

espaco de articulagéo inter-
@™ ministerial Ministérios (MAOTDR,
MDN,MOPTC, MEI) e RA

cooperacao

espaco de coordenacgéo de
politicas e de intervenc¢des
naZC (ANMP, ANPP, ONG ...)

conhecimento

espaco de producéo de
conhecimento cientifico e
deinterpretacdo da ZC

Instituicdes Universitarias e de
Investigagdo, Laboratérios do Estado

5.3.1 Plataforma de concertacao

A plataforma de concertacdo € um
espaco de decisdo politica em que séo
confirmadas as orientacbes e as linhas de
acdo que deverdo ser materializadas
através dos diferentes organismos com
competéncias diretas e indiretas na gestéo
da zona costeira. E, ainda, a instancia em
que sera confirmada e consignada a
componente financeira indissociavel da
concretizacdo das acOGes programadas
para a concretizagcdo de uma estratégia
regional de gestdo integrada da zona
costeira. Consequentemente deve assentar
numa comisséo interdepartamental.

O caracter setorial e operativo desta
estrutura de concertagéo politica aconselha
o afastamento de férmulas que replicam,
com mais ou menos elementos, as reunides
do Conselho de Governo ou seus
representantes. Parece aconselhavel,
portanto, que a comissdo em causa assuma
um figurino mais leve, sendo constituida
segundo o critério determinante da
titularidade das atribuices publicas mais
relevantes para a concretizacdo de uma
gestédo integrada da zona costeira na RAA.
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A solugdo preconizada passa pela
adaptacdo da Comissao Interdepartamental
para os Assuntos do Mar dos Acgores
(CIAMA) composta pelos secretarios (ou
seus representantes) que tutelam as
atribuicbes publicas que se assumem
indispensaveis para a execucao de uma
gestdo integrada da zona costeira na
Regiao.

Prop8e-se que esta comissao tenha uma
composicao de geometria flexivel
ligeiramente diferente da CIAMA ja que se
considera que a Defesa Nacional devera ser
integrada nesta comissdo de forma a
operacionalizar algumas questdes
fundamentais que se pdem a gestdo
integrada da zona costeira (e.g. dominio
hidrico). Sempre que as matérias em
discussao o justifiguem, em funcao de outro
tipo de interesses publicos com relevo direto
na execucdo da estratégia, poderdo ser
convocados representantes de outras
tutelas. Pelo caracter iminentemente de
decisdo politica considera-se que ndo ha
justificacdo para desdobrar ou criar outra
comisséo distinta da CIAMA.

A comisséo manteria assim 0s
departamentos previstos, tendo em conta
que os interesses publicos prosseguidos por
estes membros do Governo atravessam
transversalmente a esmagadora maioria das
questdes associadas a gestao integrada da
zona costeira. Como estrutura flexivel que
se prople ser, prevé-se que o Secretario
Regional da Ambiente e do Mar, que
preside esta comissdo, possa chamar a
intervir nas reunides da comissdo outras
secretarias quando necessario (e.g. o0
Secretario da Agricultura e das Florestas).

Constitui-se, assim, um nucleo central de
decisdo politica mais pragmatico que ¢é
refor¢cado, sempre que se justifique, com os
secretarios regionais que tutelam outros
sectores publicos relevantes e que sé&o
desde ja identificados face as medidas
propostas para a concretizacdo de uma
estratégia regional de gestdo integrada da
Zona costeira.

Esta adaptacdo obrigara, contudo, ainda a
reformulacdo dos objetivos definidos pela
Resolucdo de Conselho de Governo para a
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CIAMA, devendo ser incluidos na sua
missao a coordenacdo, o acompanhamento,
a avaliacdo e a concretizacdo dos objetivos
anuais das intervencdes programadas para
a gestdo integrada da zona costeira,
devendo nomeadamente:

i. Aprovar os objetivos, as metas, as
intervencdes e 0s investimentos
anuais;

ii. Acompanhar e zelar pela execucéo do
plano de acao;

iii. Avaliar a atividade do ano transato.

5.3.2 Plataforma de cooperacao

A segunda plataforma do modelo de
governacao da ENGIZC, denominada de
cooperacdo, € essencialmente uma
estrutura de acdo ou operativa.
Consequentemente, devera assumir um
formato que permita de uma forma eficaz
promover a implementacdo da ENGIZC e
facilitar a execucdo das medidas e acgles
previstas.

A concecdo desta plataforma deve
responder aos designios consagrados na
ENGIZC que apontam para a cooperacao
das diferentes entidades envolvidas na
gestdo da zona costeira. Assim 0 modelo a
definir tem que ter um caracter transversal,
decorrente da natureza da propria ENGIZC
e tem que ser operacional e pragmatico,
promovendo uma efetiva articulacdo entre
as diferentes entidades envolvidas de modo
a ser possivel definir o quadro de acao que
vai permitir a pormenorizagdo das
intervencfes necessarias a concretizagao
dos objetivos da ENGIZC e em particular
das medidas definidas (0o que afasta a
tentacdo de organizar uma estrutura
institucional rigida).

A grande dificuldade de concretizagdo da
ENGIZC resulta, por um lado, do caracter
transversal das medidas previstas que
pressupdem a intervencdo de varias
entidades publicas titulares de interesses
publicos diferenciados e mesmo de
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entidades privadas e, por outro lado, a
fragmentacéo territorial que vem reforgar a
flexibilidade institucional a que este modelo
obriga.

E manifesto que a maior ou menor eficacia
na execucdo das medidas depende, em
elevado grau, da programacao,
coordenacdo e harmonizacdo das diversas
atividades que estiverem a ser
empreendidas. A grande preocupacao,
neste ponto, deve ser a de garantir a
unidade da acdo e adesédo de todos os
sectores permitindo uma convergéncia de
interesses.

A articulacdo entre a decisdo politica (que
resulta da plataforma de concertacdo) e a
concretizacdo técnica pressupde uma
estreita articulacdo entre estas duas
plataformas. Este relacionamento pressupde
a elaboragdo de um Plano de Ag¢éo anual, a
sua avaliacdo e monitorizacdo, bem como a
verificagdo do cumprimento dos indicadores
estabelecidos.

Nos termos da ENGIZC, o Plano de Acédo
constitui o documento operacional de
compromisso politico anual onde serdo
programadas as medidas e agbfes a
executar no ambito da estratégia de gestédo
integrada da zona costeira integrando quer
as acdes previstas no plano sectorial para a
gestdo integrada da zona costeira quer
outras complementares a estratégia.

Face as competéncias da SRAM na gestao
da zona costeira e a fragmentacdao territorial
da RAA, a plataforma de cooperacéo devera
ser operacionalizada através da constituicdo
de trés comissBes (1 por cada grupo do
arquipélago), presididas por um
representante comum da SRAM e de
composicao variavel em fungcdo dos
principais interesses publicos e privados
presentes e do Plano de Acdo aprovado
nesse ano.

A ENGIZC propde um conjunto de medidas
e acdes para os proximos 20 anos em
funcdo da estratégia preconizada. Cabera a
esta comissdo no seu primeiro ano de
funcionamento adaptar, detalhar e articular
esta estratégia aos designios regionais.
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Em sintese, a plataforma de cooperacao
sera constituida com a missdo inicial de
elaborar a adaptagéo operativa da ENGIZC
a RAA (e.g. elaboracdo de uma EGIZC da
RAA), tendo no &ambito das suas
competéncias  especificas um  papel
funcional e temporal mais alargado de modo
a assegurar o acompanhamento e a
dinamizacdo das intervencdes necessarias
a concretizacdo da estratégia de gestédo
integrada para a RAA.

No quadro das suas competéncias
alargadas esta plataforma terd como
objetivos:

i. Elaboragdo do plano de acdo anual
organizado para cada um dos grupos
do arquipélago;

ii. Organizacdo e mobilizacdo de equipas
interdepartamentais dirigidas a
resolucdo expedita de problemas
decorrentes da aplicacdo do Plano de
Acéo;

iii. Concretizacdo das medidas tematicas
previstas;

iv. Acompanhamento, monitorizagdo e
avaliacdo da aplicacdo das medidas e
das op¢Oes da EGIZC;

v. ldentificacdo das necessidades de
projetos-piloto prioritarios a promover;

vi. Divulgacéo dos resultados consensuais
apontados pelos diversos
representantes da plataforma de forma
a promover linhas de
investigacao/atuacao.

5.3.3 Plataforma do conhecimento

O terceiro nivel da arquitetura institucional é
a plataforma do conhecimento. Através
desta plataforma visa-se associar a gestao
da zona costeira a producdo de
conhecimento cientifico e de
interpretacdo relevante da zona costeira.
Trata-se de uma estrutura ndo institucional
muito  flexivel com um modo de
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funcionamento em continuo, com acbes a
curto, médio e longo prazo.

A plataforma sera constituida por uma rede
de parcerias, incluindo instituices
universitarias e de investigacao, laboratorios
do estado e laboratérios associados, entre
outros, cuja producdo de conhecimento
cientifico interdisciplinar seja relevante e
sirva de apoio a tomada de decisdo politica
e técnica.

Trata-se da formacdo de uma rede nacional
de investigagdo da zona costeira, que
atuara através da promocgdo de programas
especificamente dirigidos a apoiar a I&D em
tematicas relevantes do ponto de vista da
ENGIZC. Esta dinamica devera a médio
prazo ter repercussdes no desenvolvimento
de curriculos a integrar na agenda do
Ensino e da Investigacdo em Portugal.

Para além do papel determinante na
producéo de conhecimento e na capacidade
de influenciar op¢Bes caberd, ainda, a esta
plataforma:

i. Disponibilizar nova informacéo;

ii. Propor novos métodos e formas de
intervencdo que contribuam para a
GIZC;

iii. Acompanhar a monitorizacdo e avaliar
sistematicamente o respetivo programa
propondo alteragcBes em consonancia
com a evolucéo do conhecimento.

A operacionalizacdo desta  estrutura
envolverd, ainda, a elaboracdo bianual de
um documento sobre a Estado do
Conhecimento sobre a Zona Costeira em
Portugal, que permita com base neste
definir  um programa-quadro para O
desenvolvimento da investigagdo sobre
zona  costeira em  Portugal (com
compromissos mutuos das Universidades,
do Estado e, eventualmente, de outras
instituicdes publicas e privadas).

Como elemento de apoio ao funcionamento
destas trés plataformas, a Resolucdo de
Conselho de Ministros preconiza a criagédo
de uma estrutura de organizacdo da
informacdao transparente e acessivel a todos
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0s intervenientes, na qual serdo vertidos os
resultados do processo de monitorizag&o.

Na RAA esta estrutura devera ser criada,
sob a orientacdo da SRAM, ou estas
competéncias  serem  integradas  no
Observatério do Territorio e
Sustentabilidade.

A esta estrutura cabera ainda o papel de
centralizar a informagédo garantindo, nao so,
a construgdo de uma base de dados sobre o
conhecimento e a interpretacdo do seu
estado evolutivo como, também, a
incorporacdo e monitorizagdo de novos
dados resultantes da execucao das medidas
e intervencbes. Sera com base na analise
da evoluc¢do de um conjunto de indicadores
de sustentabilidade e de progresso que
serdo produzidos os dados conducentes a
avaliacdo e monitorizacao da estratégia.

De acordo com a ENGIZC, o sistema de
indicadores nacionais serdo definidos a
curto prazo e deverdo incluir indicadores
que permitam monitorizar:

i. A aplicacdo da ENGIZC, referente a
verificacdo continua da aplicacdo das
medidas e da articulacdo de politicas
adotadas pela ENGIZC, bem como
identificacdo de possiveis causas de
nao aplicacao;

ii. Os resultados e impactos, relativos a
avaliacdo continua do alcance dos
objetivos e metas definidos na
ENGIZC, e identificar eventuais
desvios, estabelecendo niveis de
desempenho e de alerta;

iii. A estratégica, referente a avaliacdo da
adequacdao de politicas e do modelo de
governacdo para o alcance dos
objetivos da ENGIZC, recomendando o
seu eventual ajustamento ou revisao.

A integragdo de alguns indicadores
especificos a aplicar a RAA deverdo ser
propostos por esta estrutura e articulados
com o estabelecido pelo Observatério do
Territério e da Sustentabilidade no ambito
do recentemente concluido Manual de
Indicadores para a Monitorizacdo do
Ordenamento do Territério da RAA. A
atualizagdo do sistema de indicadores sera
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realizada em articulacdo com a plataforma
do conhecimento.

Este sistema permitira ainda organizar a
informacdo a disponibilizar a todos os
intervenientes, bem como gerar o sistema
de indicadores regionais/nacionais sobre a
zona costeira e fazer a interface com a
disponibilizacéo de informagéo publica.

5.4 Modelo regional

O modelo de governacdo que se propde
para a RAA pode ser sintetizado no
esquema que seguidamente se apresenta.

PLATAFORMA DE CONCERTAGAO
[CIAMA]

PLATAFORMA DE COOPERAGAO

GRUPO GRUPO GRUPO
OCIDENTAL CENTRAL ORIENTAL

Monitorizagao
Informagdo publica
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PLATAFORMA DO CONHECIMENTO
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6. FORMACAO,
INVESTIGACAO E
COMUNICACAO

A formacéo, investigacdo e comunicagao
emergem como pilares fundamentais da
ENGIZC, que se consubstanciam
fundamentalmente a dois niveis:

i. Ao nivel do modelo de governacéo,
através da definicdo da plataforma do
conhecimento;

i. Ao nivel das medidas-acdes de
intervencao propostas na ENGIZC.

Conforme se referiu anteriormente, a
plataforma do conhecimento cabe a misséo
de:

i. Disponibilizar nova informag&o;

ii. Propor novos métodos e formas de
intervencdo que contribuam para a
GIZC;

iii. Produzir conhecimento sobre a zona
costeira;

iv. Acompanhar a monitorizacdo e avaliar
sistematicamente o respetivo programa
propondo alteracbes em consonancia
com a evolucdo do conhecimento.

Neste contexto, a ENGIZC consagra entre
0s seus objetivos tematicos uma aposta
clara e inequivoca no aprofundamento do
conhecimento cientifico sobre os sistemas,
ecossistemas e paisagens costeiros. Para
além disso, no ambito das correspondentes
medidas (tematicas), o dominio do
conhecimento é também explicitamente
contemplado, com trés medidas especificas:
() a criacdo de uma plataforma de
conhecimento de I&D para a zona costeira;
(i) a formacdo técnica adequada as
exigéncias da gestdo integrada da zona
costeira; (iii) a promocéao do
desenvolvimento de mecanismos de
cooperacdo entre estados e regides em
matéria de gestdo integrada da zona
costeira.
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O investimento no conhecimento como
veiculo de aprofundamento da propria
ENGIZC e sobretudo a sua medida mais
emblematica (plataforma de conhecimento
de 1&D) representam mais do que uma
simples medida destinada a concretizar um
dos objetivos tematicos da ENGIZC.

A criagdo da plataforma de conhecimento
de 1&D (PC-1&D) assume, para além do seu
contributo especifico, uma funcéo essencial
de apoio transversal ao desenvolvimento de
toda a estratégia. Quando implementada e
em pleno funcionamento, a PC-I&D tem um
papel crucial a desempenhar no
cumprimento de pelo menos trés dos
objetivos transversais da ENGIZC, a saber:

i. Reforcar e promover a articulagdo
institucional e a coordenacdo de
politicas e instrumentos;

ii. Desenvolver mecanismos e redes de
monitorizacdo e observacao;

iii. Promover a informacdo e a
participacdo publica.

A criacdo da PC-1&D tem ainda um efeito
inverso  positivo. Ela permite  definir
necessidades de producéo de
conhecimento socialmente Util, constituindo
nessa medida um elemento de focagem e
de orientacdo de  prioridades de
investigacgdo cientifica em Portugal. No atual
contexto de rarefacdo de recursos, este
contributo da ENGIZC para clarificar as
prioridades de afetacdo de recursos
publicos e privados em matéria de
investigacédo cientifica deve ser salientado.

Para que a “gestdo integrada da zona
costeira” ndo se transforme em palavra va,
serd necessario mobilizar todas as
condicdbes para assegurar ou para
consagrar a ‘“visdo integrada’ para este
territério com caracteristicas especificas.
Ora o conhecimento constitui uma das
variaveis decisivas para assegurar essa
integracdo. E o seu papel instrumental de
cariz transversal é manifesto por razodes
bem definidas:

i. Constitui um apoio indispensavel da

articulacédo institucional e da
subsequente coordenacdo de politicas
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publicas, desde que gerido numa
perspetiva de bem publico;

ii. Constitui um apoio precioso da
monitorizacdo de todo 0 processo,
designadamente através de um apoio
cientifico consistente a concecédo de
indicadores, suscetiveis de alimentacéo

regular;

iii. Assegura condigcbes para uma mais
fundamentada avaliagdo de politicas
publicas e projetos privados com
impacto nos sistemas, ecossistemas e
paisagens costeiras;

iv. Constitui, como apoio de divulgacéo
cientifica, um auxiliar precioso dos
processos de informacao e participagéo
publica, assegurando através de
informacdo fidedigna uma  maior
ponderacdo por parte das populacdes
sobre o significado da zona costeira
como recurso estratégico fundamental
a preservar.

Acresce que a valorizacdo das atividades de
producédo de conhecimento como elemento
estruturante da prépria ENGIZC ndo pode
deixar de ser contextualizada face ao
momento favoravel que o desenvolvimento
cientifico atravessa em Portugal. E
indiscutivel que a persisténcia dos apoios a
producdo cientifica e da propria orientacao
em termos de politica cientifica tem
produzido resultados manifestamente
encorajadores. O incremento da massa
critica de recursos humanos avancados em
atividades cientificas, o crescimento do
reconhecimento internacional atribuido a
producédo cientifica nacional, os lugares de
relevo que investigadores nacionais ocupam
em algumas prestigiadas instituicdes
internacionais e a subida sustentada e até
vertiginosa dos indices de producédo
cientifica em publicacbes de ranking
elevado convergem na conclusao de que o
patamar do desenvolvimento cientifico em
Portugal é hoje reconhecidamente mais
elevado. A RAA pela sua localizacédo
geografica estratégica € um ponto de
encontro  entre  continentes  devendo
explorar esta posicdo e riqueza privilegiada
no contexto mundial.
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Mas hoje o desenvolvimento cientifico passa
pela investigacdo de translagdo que
consiste na transformag&o do conhecimento
cientifico em criacdo de valor, seja ele de
cariz empresarial (a chamada 1+D+l), seja
consagrando a utilidade social desse
conhecimento.

A investigacdo cientifica sobre os temas
costeiros ndo escapa a essa tendéncia.
Embora também neste plano o panorama
cientifico nacional se tenha alterado com a
criacdo de instituicbes de interface que
retnem melhores condicbes para a
integracdo multidisciplinar, o problema néo
deixa de existir. Ha investigacdo cientifica
ndo acolhida em instituicdes desta natureza
que pode ser favoravelmente mobilizada
para a valorizagdo do conhecimento da
zona costeira, embora numa primeira
apreciacdo esteja associada a outros
dominios que nao propriamente os temas
do mar ou costeiros. Os dominios das
mudangas climaticas ou da robotica
marinha, por exemplo, cumprem essa
condicdo e ndo podem ficar fora de uma
perspetiva de mobilizacdo integrada.
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7. NOTAS FINAIS

Com a elaboracéo deste Guia Técnico para
o Litoral da RAA inicia-se um novo ciclo de
reflexdo sobre a zona costeira na RAA.

Este documento deverd ser considerado
como um elemento de apoio ao
desenvolvimento da estratégia regional da
gestéo integrada da zona costeira.

Essa estratégia passara pelo
aprofundamento dos conceitos, da Viséo, e
definicdo da sua  operacionalizagédo
(objetivos, medidas e agdes, investimentos,
prioridades, modelo de governacao, entre
outras).

Contudo, o sucesso da futura estratégia
dependera sempre da capacidade de
mobilizag&o dos diversos interlocutores que
estdo envolvidos na utilizacdo e gestdo da
Zonha costeira e na sua participacéo, ativa e
efetiva, na construcdo da estratégia
integrada, capaz de responder aos novos
paradigmas que se pdem a sua gestao.

E neste contexto, que este documento
constitui-se, também, como uma mais-valia
ja que com ele se despoletaram,
igualmente, mecanismos de sensibilizacéo e
disponibilizacdo de informac&o sobre esta
probleméatica das zonas costeiras.
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Av. Anténio Augusto de Aguiar

4450-295 Matosinhos Portugal
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1050-012 Lisboa Portugal
Fax (+351) 213 513 201
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lishoa@quaternaire.pt
www.quarternaire.pt

Tel (+351) 229 399 150
porto@quaternaire.pt
Tel (+351) 213 513 200

Matosinhos
R.Tomés Ribeiro
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