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1 | REFERENCIAL DO DOCUMENTO
1.1 | Ambito do Estudo

1. Na sequéncia do convite manifestado pela Secretaria Regional do Ambiente e do Mar,
através da ex-Direcgdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos
(DROTRH), atualmente integrada na Direcdo Regional do Ambiente (DRA), a Fundagdo
Gaspar Frutuoso apresentou, em julho de 2010, uma proposta de prestagdo de servicos
com vista a elaboragcdo do “Manual de Indicadores para a Monitorizagdo do

Ordenamento do Territério na Regido Auténoma dos Agores”.

2. Esta iniciativa surge num momento de viragem na implementag¢do da politica regional de
ordenamento do territério e que deu, ao longo da Gltima década, uma forte énfase &
constru¢do de um Sistema de Gestdo Territorial (SGT) suportado num leque extenso e
diversificado de Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), tanto de escala regional como
municipal, e ainda de natureza especial, focalizados em territérios especificos como as
bacias hidrogrdficas de lagoas, a orla costeira e as dreas de paisagem protegida.
Fruto deste processo, a Regido Auténoma dos Agores (RAA) possui atualmente, ndo sé
um elevado nivel de cobertura do seu territério por IGT, como uma interessante
densidade de instrumentos.

3. Todavia, o elevado grau de sobreposicdo de regimes e disposicdes sobre o uso e
transformacdo do solo, em determinados espacos especificos, exigem a otimizac¢do e o
ajustamento dos instrumentos suportada num conhecimento efetivo sobre o seu grau de
concretizagdo sendo, por isso, fundamental criar um sistema de avaliagéo de
ordenamento do territério que identifique os constrangimentos e aponte as solugdes
estratégicas, instrumentais e organizativas.

4. O grau de maturidade e complexidade alcangcado pelo SGT da RAA, com a existéncia
conspicua de Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), Planos Especiais
de Ordenamento do Territério (PEOT) e Planos Setoriais (PS), exige, por isso, o
desenvolvimento de um sistema de indicadores que permita monitorizar e avaliar a
implementagdo e execugdo dos Planos, bem como as transformacdes geradas por estes
no territério, em particular nos sistemas estruturantes, de modo a informar uma efetiva

gestdo do territério.

5. Exige-se assim, passar de um modelo de acompanhamento territorial extensivo no
enfoque, pontual na implementagdo e limitado na utilidade — definido pelos Relatérios
do Estado do Ordenamento do Territério — para uma abordagem sistémica, permanente
e partilhada, que avalie ndo sé as mudangas territoriais, mas especialmente que
monitorize o desempenho dos IGT, apoiando de forma mais efetiva, transparente,

inovadora e inteligente a prossecucdo das politicas piblicas.

6. Esta nova etapa de desenvolvimento da politica regional de ordenamento do territério
na RAA surge, desde logo, como uma resposta ao quadro normativo, nacional e
regional, em fermos de ordenamento do territério, e & necessidade de adotar

mecanismos de monitorizagdio que permitam acompanhar as din&micas territoriais e os
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IGT, aspeto considerado de grande importdncia pelo Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT).

Releve-se, que a centralidade assumida pela monitorizagdo e a avaliagdo estratégica
da implementagdo das politicas publicas de ordenamento do territério estd bem patente
na recente iniciativa da Dire¢dio Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano - DGOTDU (atual Diregéo Geral do Territério), de criar o “Sistema Nacional de
Indicadores e Dados de Base do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano”.

Os propodsitos subjacentes & implementagdo de uma base de indicadores de
ordenamento do territério da RAA enquadram-se, ainda, nas orientagdes expressas no
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma dos Acores
(PROTA), cuja estrutura de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo estabelece
uma bateria de indicadores baseada no “Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Estudos de Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentdvel da
Regido Auténoma dos Agores — PReDSA” (Secretaria Regional do Ambiente e do Mar,

2006).

Finalmente, o reforco da monitorizagdo e avaliacdo do ordenamento do territério
constituem-se como uma nova prioridade regional, enquadrada numa nova etapa
recentemente iniciada no dominio do ordenamento do territério. Perante o quadro legal
em vigor na Regido, a Dire¢cdo de Servicos do Ordenamento do Territério (DSOT),
através do Grupo de Trabalho do Observatério do Territério e do Urbanismo, atual
Observatério do Territério e da Sustentabilidade, deu inicio a um novo ciclo de
avaliagdo e monitorizagéio do seu SGT, com o objetivo de criar um Sistema de
Monitorizagdo do Ordenamento do Territério (SMOT), através do qual seja possivel
monitorizar os IGT de natureza regulamentar e estratégica, o territério, e os respetivos
usos e afividades.

1.2 | Objetivos da Prestagéio de Servicos

10.

Conforme a Cldusula 1. do Caderno de Encargos da “Prestagdo de Servigos para a
elabora¢dio do Manual de Indicadores para a Monitorizagdo do Ordenamento do
Territério na Regido Auténoma dos Acores”, o presente estudo compreende todas as
agdes conducentes a elaborag¢do do Manual, designadamente:

» A identificagdo, caracterizagdo e formulagdo dos indicadores a considerar;
» A identificacdo das respetivas fontes de informagéo dos indicadores;

» A periodicidade a considerar para a recolha de informagéo relativa a cada

um dos indicadores propostos;

» A identificacdo de pardmetros de referéncia a utilizar na andlise de
indicadores.
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Todavia, conforme a proposta apresentada permitiu clarificar, o objetivo do Manual de
Indicadores deverd ir mais além do que a simples identificagéio de indicadores de
monitorizagdo e da metodologia que permita a sua construgdo. Deverd contribuir para
o estabelecimento de um sistema de informag¢do que permita monitorizar a agdo e
avaliar os resultados, que suporte o desenho das politicas e das estratégias de
ordenamento e desenvolvimento territorial a diversas escalas, oferecendo uma visdo

articulada sobre duas dimensdes criticas:

»  Possibilitar uma leitura atualizada das dindmicas territoriais, informando da
necessidade de alterar ou rever os IGT ou de criar novas fipologias de
“instrumentos” em resultado da emergéncia de novos problemas de natureza

ambiental, social ou econdmica;

»  Apreciar regularmente o desempenho dos IGT de forma a conhecer os
resultados alcancados, aferindo o sucesso das opgbes estratégicas,
mobilizando a comunidade para a ag¢do e prestando contas sobre a
utilidade dos recursos afetos.

A monitorizagdo e avaliagdo destas duas dimensdes de andlise — instrumentos e
territério — e das relagdes que estabelecem entre si deverdo ser implementadas tendo
como pano de fundo um objetivo de utilidade e de process-improvement contribuindo
para a melhoria do desempenho dos instrumentos, das prdticas e da politica de
ordenamento do territério regional, mas também para criar uma cultura de
ordenamento do territério, preservagdo ambiental e minimizagdo de riscos, participada
e partilhada pela comunidade.

Assim, a implementa¢do deste sistema deverd estar suportada num modelo de
monitorizagdo/avaliagdio que ndio observe apenas as dindmicas territoriais, mas que, em
paralelo, permita compreender o desempenho dos IGT. Por conseguinte, o “Manual de
Indicadores para a Monitorizagéio do Ordenamento do Territério na Regido Auténoma
dos Acores” deverd contribuir para a implementacdo de um sistema de monitorizagdo
que promova a melhoria da governanca do ordenamento do territério na Regido,
nomeadamente:

> Aumentando a eficdcia e a eficiéncia dos IGT através da verificagdo
regular das suas realiza¢des, do grau de concretizagdo dos obijetivos
propostos e de avaliagdo do desempenho em fungéo dos recursos afetados;

» Aumentando a pertinéncia dos IGT, adequando-os melhor aos
problemas/oportunidades territoriais;

»  Aumentando a coeréncia e articulagdo entre os diversos IGT, reforgando as

sinergias e eliminando redundéncias e desconformidades;

»  Aumentando a eficiéncia coletiva dos diversos atores que promovem o
ordenamento do territério através do estabelecimento de parcerias e

concertagdes suportadas em informagdo estratégica;
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14.

» Promovendo uma cultura de ordenamento do territério através de uma
ampla disponibilizagéo de informag¢do sobre as dindmicas territoriais e
sobre os progressos coletivos no dominio ambiental, social e econémico;

»  Credibilizando as politicas pUblicas em termos de ordenamento do territério
procedendo & avaliagdo continua do desempenho dos IGT e & prestagdo de
contas dos resultados alcangados.

Em sintese, o “Manual de Indicadores para a Monitorizagdo do Ordenamento do
Territério na Regido Auténoma dos Agores” terd como principal objetivo dotar a
administragdo regional e local de condi¢des mais adequadas para a prossecucdo de
uma gestdo territorial que reforce as competéncias de planeamento territorial e que
permita a médio-longo prazo a criagdo de uma nova geragdo de IGT com maiores
niveis de pertinéncia, coeréncia, eficacia e eficiéncia.

1.3 | Abordagem Metodolégica

15.

A elaboragéo do “Manual de Indicadores para a Monitorizagéio do Ordenamento do
Territério na RegiGo Auténoma dos Acores” seguiu o estabelecido no Caderno de
Encargos e na proposta apresentada, tendo beneficiado das reflexées resultantes da
implementagéio das diversas tarefas.

O processo de elaboragdo do documento foi organizado em cinco etapas. Cada uma
destas correspondeu, em fragos gerais, ndo sé & produgdo de contelGdos para o manual
como & concegdo, avaliagdo e melhoramento do modelo de monitorizagéo, por forma a
assegurar que o mesmo é pertinente e exequivel. A organizagdo final do documento, em
trés volumes, visa reforcar o cardter fortemente operativo do mesmo, com o fim de
servir de guido para a implementacdo de um SMOT, integrando a globalidade dos
contetddos técnicos inscritos no Caderno de Encargos.

A metodologia adotada para a realizagdo do manual teve como base a proposta
apresentada. Todavia, em virtude dos desenvolvimentos realizados, foram introduzidos
alguns ajustamentos, incluindo-se novas tarefas de conceptualizagdo do sistema, de
valida¢do das solugdes adotadas e de pesquisa e recolha de potenciais fontes de
informagdo.

A 1° Fase, concretizada em novembro de 2010, visou conceber o primeiro referencial
de sistema de monitorizagdo e avalia¢do, estabelecendo as linhas de desenvolvimento
do projeto. Consequentemente, foram definidos num primeiro momento os objetivos
gerais e especificos do sistema de indicadores e desenhado um modelo conceptual de
monitorizagdo e avaliagdo do ordenamento do territério. Nesta fase foi ainda feito um
processo de levantamento exaustivo de indicadores de contexto. Estes foram
organizados segundo seis dominios de leitura (social, institucional, infraestruturas,
econdmico, dindmicas territoriais e gestdo territorial) e caracterizados segundo diversas
dimensdes (nome, unidades de medida, periodicidade de recolha e fonte).
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Estas matrizes constituiram a primeira base de referéncia para a identificagéio da
informagdo disponivel na Regido de suporte & construcdo de indicadores monitorizagéo.

A 2° Fase, entregue em abril de 2011, teve como grande finalidade consolidar o
modelo conceptual de monitorizagdo/avaliagdo e testd-lo. Para esse efeito, realizou-se
um exercicio piloto para a llha do Pico, tendo como objeto de trabalho o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira da llha do Pico e o Plano de Ordenamento das Bacias

Hidrogréficas das Lagoas do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho e da Rosada.

Na 3° Fase, concluida em agosto de 2011, procedeu-se a um processo sistemdtico de
construgdio de fichas sintese de monitorizagcdo/avaliagéio para cada um dos IGT,
nomeadamente dos PEOT e dos Planos Diretores Municipais (PDM). A constru¢do destas
fichas sintese implicou o levantamento de todos os objetivos e ac¢des previstos nestes
Planos, a identificagdo dos dominios de incidéncia de cada um dos obijetivos e «a
atribuicdo de indicadores de realizagdo a cada uma das ag¢des previstas. A selegdo
destes indicadores partiuv das matrizes | realizadas para os indicadores de contexto,
mas também da identificagdo de novos indicadores suportados em informagédo recolhida
e sistematizada pela DSOT, no quadro das suas competéncias de jurisdicdo e
licenciamento e, ainda, da informagdo resultante do processo em curso para a criagdo
do “Sistema Nacional de Indicadores e Dados de Base do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano”, conduzido pela DGTODU.

No dmbito desta fase foram ainda desenvolvidos dois capitulos de contextualizagdo: um
que enquadra os processos de avaliagéio em termos gerais e outro que apresenta a
situagdo atual da Regido em termos da politica e dos IGT.

Na 4° Fase, concluida em outubro de 2011, para além de se ter procedido & revisdo
das fichas de sintese, a partir dos contributos da DSOT, foi aprofundada a base de

monitorizagdo tendo-se alargado o seu enfoque aos Planos Setoriais e ao PROTA.

Finalmente, na 5° Fase, em conjunto com a DSOT, procedeu-se & reavaliagdo da
consisténcia do modelo de monitorizagdo e & avaliagdo da pertinéncia e da
exequibilidade de construcdo dos indicadores anteriormente definidos. Fruto desse
exercicio e apds se contactarem inimeras entidades da administragéo regional
produtoras de informagéo, chegou-se & matriz final de indicadores. Esta fase foi
concluida com a defini¢cdo do fluxograma de recolha e divulgagdo da informagdo e com
a revisdo global dos documentos.

1.4 | Conteddos do Manual

25.

O “Manual de Indicadores para a Monitorizagdio do Ordenamento do Territério na
Regido Auténoma dos Acores” é composto por trés documentos especificos que integram
os conteldos necessdrios & operacionalizagdo de um sistema de monitorizagdo do
ordenamento do fterritério. Os conteidos destes volumes respeitam o determinado no

Caderno de Encargos e a metodologia apresentada, em sede de proposta.
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2. O Volume 1 apresenta o modelo de monitorizagdo e desenvolve a metodologia de

implementagdo do mesmo. Neste dmbito contém como contetdos principais:

>

A contextualizagdo das prdticas de avaliagdo e monitorizagéio em termos

gerais;

A contextualizagdo regional das politicas e dos instrumentos de
ordenamento do territério na Regido Auténoma dos Agores;

O modelo de monitorizagéo/avaliagdo, no qual se descrevem os critérios, os
objetivos especificos e os outputs do SMOT;

A metodologia de operacionalizagdo do processo de monitorizagdo, desde
as etapas iniciais de recolha de informagdo, passando pela construgcdo dos
indicadores, até a sua disseminagdo e divulgagdo, sob diversos formatos.

27. No Volume 2 sdo apresentadas as fichas descritivas dos diversos indicadores que

intfegram o modelo de monitorizagdo do ordenamento do territério na Regido Auténoma

dos Acores: estas fichas estdo organizadas em dois grupos distintos:

As fichas descritivas dos indicadores que avaliam o grau de concretizagdo
dos objetivos dos IGT da RAA;

As fichas descritivas dos indicadores que avaliam o grau de concretizagdo
do modelo de intervengdo dos IGT.

28. Estas fichas, para além de visarem a uniformizagdo e padronizagéo dos procedimentos

de recolha, sistematizagdo e construgdo dos indicadores, identificando os momentos de

recolha, as entidades produtoras e as férmulas de construgdo dos indicadores, contém

ainda as orientagdes fundamentais relativas aos procedimentos de divulgagdo e de

partilha da informagdo.

29. Finalmente, no Volume 3 apresentam-se as fichas de monitoriza¢do de cada um dos IGT.
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| AS VANTAGENS DA MONITORIZACAO DO ORDENAMENTO DO

TERRITORIO

2.1 | A importancia da monitorizagdo e da avaliagdo nos processos de planeamento

e ordenamento territorial

30.

31.

32.

33.

As Oltimas trés décadas foram de afirmacdo e consolidacdo das politicas e programas
de desenvolvimento e ordenamento territorial. Este movimento foi acompanhado por um
crescimento da importdncia da avaliagdo, quer no processo de concegéio dos programas
e das politicas, quer na gestdo e funcionamento das estruturas publicas que os
implementam.

A UniGo Europeia tem assumido um papel fundamental neste movimento, tanto do ponto
de vista da constru¢cdo e desenvolvimento de indicadores e dos sistemas de informagéo
associados, como no desenvolvimento dos conceitos e metodologias ligados a
monitorizagdio e avaliacdo de politicas e programas. No contexto das politicas,
avaliagdo define-se como um “juizo de valor em relagGo a critérios explicitos, tendo por
base informagéo especialmente recolhida e analisada™ (EC, 1999).

A implementagcdo dos sistemas de monitorizag@o e avaliagdo, recorre a metodologias
especificas cuja complexidade tem vindo a aumentar, permitindo-nos aproximar de uma
abordagem sécio-territorial associada a aspetos como o ordenamento do territério, a
coesdo territorial, a sustentabilidade do desenvolvimento, a equidade social e a
competitividade em coesdo.

Sobre a estruturagdio dos sistemas de monitorizagdo e avaliagdo, refira-se que estes

devem suportar-se na resposta a trés questdes fundamentais:
» O que monitorizar ou avaliar (contextos, politicas)?

> Como monitorizar ou avaliar (organizacdo da estrutura de recolha,
tratamento da informagdo e entidades a esta associada)?

»  Para quem monitorizar ou avaliar (para melhorar o desempenho interno das

instituicdes, para acompanhamento de politicas ou para controle de
macroestruturas)? (MARQUES DA COSTA, 2011, cit. JAECK, 2009).

Por outro lado, a crescente necessidade de uma intervengdo eficaz no territério realga
as vantagens em desenvolver os sistemas de monitorizagdo e avaliagdo. Estes sistemas
permitem:

»  Compilar e sistematizar a informagdo de forma coerente;

»  Produzir nova informagdo, quer para a caracterizagdo socioecondmica dos
locais ou setores onde se deram as intervencdes, quer para a elaboragdo de
programas de intervengdo;
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35.

36.

37.

38.

Dar apoio ao processo de decisdo, uma vez que permitem compreender a
relagio entre os objetivos definidos, os recursos investidos, as realiza¢des
efetuadas e os resultados obtidos (EC, 1999).

Consequentemente, obtém-se trés ganhos essenciais:

Por outro

Verificar se a a¢do puiblica responde &s necessidades;
Melhorar as intervengdes (identificando-se os sucessos e as falhas);
Identificar responsabilidades;

Criar condi¢cdes para melhor fomentar a participagcdo no processo de

planeamento.

lado, podemos distinguir: monitorizag@io operacional e financeira e a

monitorizagdo estratégica. A primeira, como se pode deduzir, centra-se na execugdo

financeira,

a segunda procura verificar a relagdo entre a gestdo operacional e

financeira, os objetivos e as alteragdes de contexto (JAECK, 2009).

Outra distingdo separa a monitorizagéio e avaliagdo das agdes individuais da

monitorizagdio ou avaliagdio dos instrumentos e das politicas como um todo (MARQUES
DA COSTA, 2011).

A construcdo deste tipo de sistemas relaciona-se com alguns critérios-chave na

constru¢do do processo de avaliagiio e aos quais se articulam diferentes tipos de
indicadores (EC, 2004, pp. 41). Sdo eles:

Relevancia — critério que verifica a adequabilidade dos objetivos do
programa em relagdo aos problemas e necessidades do setor ou do

territério em andlise nas suas varias escalas;

Eficacia — critério que reporta em que medida é que os objetivos definidos
estdo a ser atingidos, sendo que para tal sejom identificadas as
dificuldades e os sucessos na implementacdo e concretizacdo das medidas e
agdes do programa, bem como se discuta a adequabilidade do caminho

tomado;

Eficiéncia — critério que procura verificar a importéncia dos resultados
obtidos ou mais concretamente os efeitos conseguidos em relacdo aos

recursos/inputs mobilizados;

Utilidade — critério que julga os efeitos obtidos em relagdo as necessidades
e problemas de partida, ou seja, procura verificar em que medida é que os

efeitos alteram a realidade contextual;

Sustentabilidade — critério que consiste num aprofundamento do anterior, na
medida em que proporciona uma reflexdo sobre a “durabilidade” da
utilidade.
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39. A estes conceitos fundamentais acresce ainda o conceito de coeréncia externa, onde se
sublinha a relagdo entre a estrutura do programa e os restantes programas, planos e
politicas.

2.2 | Sobre os sistemas de indicadores, a monitorizagéio e a avaliagéo

40. No contexto da monitorizacdo e avaliagdo, os “indicadores” assumem-se como
elementos fundamentais. A sua crescente importéncia deve-se a necessidade de:

»  Conhecer e explicar as principais transformacdes demogrdaficas, econémicas,
socioculturais e ambientais;

»  Refletir sobre as temdticas e os conceitos de transversalidade setorial e
multiescalar, como a sustentabilidade, a competitividade, a coesdo territorial
e a equidade social;

> Reforcar as estruturas de producdo de informag¢do de forma a permitir aos

vdrios intervenientes do sistema de governacgdo, planear, negociar e tomar
decisdes (MARQUES DA COSTA, 2011).

41. Os indicadores, podem ser dados simples ou indices agregados e de sintese,
constituindo-se como:

» Medidas que permitem aferir a realidade, consistindo neste caso, em
varidveis ou indices de caracterizagcdo de um territério, de um setor, ou de
uma temdtica ftransversal a vdrios setores. Estes indicadores séo

11}
1

genericamente identificados como “indicadores de contexto”;

» Medidas cujo alcance estd sobretudo associado & implementagdo de
politicas e neste caso, surgem como a “medi¢cdo de um objetivo a atingir, um
recurso que se pretende mobilizar, um efeito que se pretende obter, um
medidor de qualidade” (EC, 2004, pp. 121).

42. A distingdo anterior permite apontar para uma questdo hoje fundamental na
organizac¢do dos sistemas de informagéo, monitorizagdo e avaliagdo, que é o duplo
papel dos indicadores como medidas ligadas & evolugéo contextual e medidas ligadas
aos instrumentos de politica (politicas, planos, programas), quer do ponto de vista da
sua definicéio/elaboragéio, quer do ponto de vista da sua monitorizagéo e avaliagdo.

43. Segundo HOERNIG e SEASONS (2004) encontramos trés abordagens distintas que
condicionam a selegdo e a organizagdo dos indicadores:

» Uma abordagem convencional, associando os indicadores aos dominios
econdmico, social e ambiental;
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>

Uma abordagem integrada, associando os indicadores a objetivos como a
sustentabilidade, sadde ambiental e qualidade de vidg;

Uma abordagem centrada no desempenho (o que inclui recorrer a auditoria
e a avdliagdo da eficdcia), benchmarking e outras ferramentas que

funcionem como suporte ao sistema de governagdo.

44. O SMOT da Regiéo Auténoma dos Acores, deverd incluir estes trés tipos de indicadores.

45. Tomando em considerag¢do o que sdo os indicadores, importa chamar a atengdo para

alguns aspetos que devem ser tidos em conta na constru¢cdo dos sistemas de informagdo

e monitorizagdo:

Realce para os métodos de recolha de informac¢do que devem permitir
identificar indicadores que registem ndo sé as mudangas contextuais, como
os processos inerentes a essas mesmas mudangas, o que pressupde a inclusdo

de indicadores de natureza estruturante;

Atender & questdo da diversidade das fontes e as diferentes escalas a que

a informacdo estd disponivel, condicionando por isso as andlises a efetuar.

46. Encontramos vdrias tipologias de indicadores definidas consoante o papel que os

objetivos podem ter. Do conjunto de tipologias apresentadas no Guia Means (EC, 1999)

e no Guia Elvased (EC, 2004), destacamos as seguintes:

Em relagdo ao dambito da informagdo: indicadores de contexto e de
programa. Enquanto os primeiros correspondem a indicadores de
caracterizagéo do contexto/diagnéstico, os indicadores de programa sdo
indicadores ligados aos objetivos e execucdo do programa;

Em relagdo & necessidade de comparabilidade da informagdo: genéricos,
especificos e core (chave). Nesta tipologia importa destacar o que se
designa por indicadores chave (core), que correspondem a um conjunto de
indicadores financeiros e materiais (fisicos) que permitem a comparagdo de
programas e dominios de intervengdo em vdrios paises e regides. Estes
indicadores sdo a base dos sistemas de monitorizagdo, nomeadamente das
politicas europeias, uma vez que permitem a comparagdo entre as vdrias
realidades/contextos e entre as vérias dindmicas de implementa¢do das

politicas. Assim, entram neste grupo indicadores de contexto e de programa;

Em relacdo as fases de execucdo do programa: indicadores de recursos,

realizagdo, resultado e impacte.

Em relagdo ao modo de quantificagdo e uso da informagdo: indicadores de
monitorizagdio e de avaliagdo. Enquanto os primeiros correspondem
essencialmente a indicadores de execug¢do das politicas e dos programas (e
por isso adquirem maior importdncia os indicadores de realizagéo e

resultado), os segundos correspondem a uma estrutura complexa de
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explicagéio dos efeitos (neste caso destacam-se os indicadores de resultado
e impacte).

O processo de monitorizagdio e de avaliagéio das politicas depende assim em absoluto
do facto de os indicadores terem necessariamente de estar associados aos objetivos das
politicas e dos programas. Quer isto dizer, que a cada nivel de objetivos (objetivos
operacionais, especificos e estratégicos) estdo associados diferentes tipos de
indicadores (realizagdes, resultados e impacte), sendo nesta estrutura que assenta a
configuracgdo dos sistemas de informagdo e de avaliagéio dos programas e politicas.

Existe por isso uma clara relacdo entre os indicadores de contexto e os indicadores de
programa, sendo que ambos sdo elementos fundamentais na estruturacdo dos sistemas

de informagdo.

Figura 1. Relagées Causa-Efeito no Contexto das Mudangas Contextuais

49.

Endégena

Exégena

Fonte: MARQUES DA COSTA, 2011

Muito embora em termos conceptuais exista uma clara distingdo entre indicadores de
contexto e de programa, o que acontece é que muitos dos indicadores de resultado e
impacte (sendo indicadores de chegada), sdo também indicadores de contexto, mas
agora referentes a uma nova data. Ou seja, a percentagem de populagdo servida por
sistemas de tratamento de dguas residuais constitui um indicador de caracterizagdo
contextual (indicador de partida, 0til para a caracterizag@o e para a elaboragdo de
propostas de orienta¢des de politica, de um plano ou de um programa). No dmbito da
politica/programa, constréi-se uma nova estagéo, o que tem como resultado o aumento
da percentagem de populacdo servida por sistemas de tratamento de dguas residuais.
Neste caso, o indicador também traduz os resultados do programa, quando medido &
“chegada”, ou seja no final do programa.
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50.

Assim, a construcdio de sistemas de informacdio que proporcionem a avaliagdo e
monitorizagdo estratégica deve ter em linha de conta a sobreposi¢cdo de vdrios ciclos de
avaliagdo inerentes a um instrumento ou vdrios instrumentos em simultdneo.

2.3 | O Caso Portugués

52.

53.

54.

55.

A gestdo e monitorizacdo estratégica das intervengdes apoiadas pelos fundos
comunitdrios da Politica de Coesdo da Unido Europeia constituem um dos cinco principios
orientadores do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN). Esta preocupagdo
traduz-se no aparecimento do “Sistema de avaliagdo e monitorizagdio estratégica do
QREN”, a que se juntam o “Boletim de indicadores conjunturais de monitorizagéo” (ver
Artigo 8° referente & “Coordenagéio e Monitorizagéio Estratégica”, Decreto-Lei n.°
312/2007, de 17 de setembro, alterado e pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de
abril), e os relatérios anuais, nomeadamente o Relatério Anual do QREN, o Relatério de

Avaliagdo Ambiental Estratégica do QREN e o Relatério Estratégico do QREN.

Por outro lado, no dmbito do ordenamento do territério e enquadrados pela Lei de
Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo - LBPOTU (Lei n.°
48/98, de 11 de agosto e respetiva alteragdo) a utilizagdo das préticas e dos

instrumentos de avalia¢do sofreram desenvolvimentos, destacando-se:

» O SNIT — Sistema Nacional de Informagdo Territorial, em funcionamento

desde 2008;

»  Os Relatérios de Estado do Ordenamento do Territério, fundamentais para
consubstanciar a avaliagdo e as propostas de alteragdo aos instrumentos.

Igualmente fundamental, pelo manancial de informagdo que recolhe e disponibiliza, estd
o “Relatério sobre o estado do ambiente e ordenamento do territério em Portugal” (de
acordo com o estabelecido pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril — Lei de Bases do
Ambiente).

Estamos assim num momento crucial para o desenvolvimento e estabilizagdo dos sistemas
de informagdo, monitorizagdo e avaliagdo, que deve aproveitar toda a vasta

experiéncia adquirida nas Oltimas duas décadas, nomeadamente:
> Ultrapassar as ineficiéncias de recolha de informagdo ndo sistemdtica;

»  Potenciar as séries temporais para as quais temos informagdo disponivel e

que constituem sélidos apoios ao processo de avaliagdo e monitorizagdo.

»  Compreender a importéncia dos Sistemas de Informagdo Geogréfica (SIG)
na producdo de informagdio estatistica e cartogrdéfica, renovando a forma
de produzir informagdo para apoio & gestdo do territério.

E neste contexto que a DGOTDU tem vindo, desde 2010, a desenvolver o projeto de
definicdo do “Sistema Nacional de Indicadores e Dados de Base do Ordenamento do
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Territério e Desenvolvimento Urbano”, com o objetivo de constituir uma ferramenta que
suporte a monitorizagdo e a avaliagdo estratégica da implementa¢do das politicas
publicas de ordenamento do territério e desenvolvimento urbano, em Portugal, e,
complementarmente, as principais politicas publicas setoriais com maior impacte na

organizacdo e transformagdio do territério e das cidades.

Para concretizar esta missdo, foi constituido um grupo de trabalho liderado por uma
Equipa Técnica Interna da DGOTDU e composto por representantes das diversas
Comissdes de Coordenag¢do e Desenvolvimento Regional (CCDR), das entidades das
Regides Auténomas com competéncia nestas matérias, da Associagdio Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e do
Departamento de Prospetiva e Planeamento (DPP, atualmente integrado no Gabinete
de Planeamento e Politicas e na Agéncia Portuguesa do Ambiente) do Ministério da
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério (MAMAOT).
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3| OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL NA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES
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INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL NA REGIAO

AUTONOMA DOS ACORES

3.1 | Introdugdo

57. A Lein° 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.° 54/07, de 31 de agosto, institui

58.

59.

as bases da politica de ordenamento do territério e urbanismo, definindo os émbitos
espaciais (nacional, regional e local) e os IGT que a concretizam:

Instrumentos de Desenvolvimento Territorial — tém natureza estratégica e
expressam ds grandes opgdes de organizagdo do territério, bem como o
quadro de referéncia para a elaboragéo dos instrumentos de planeamento
territorial. Destes instrumentos fazem parte o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério e os Planos Regionais e Intermunicipais de
Ordenamento do Territério;

Instrumentos de Planeamento Territorial — tém natureza regulamentar e
definem o regime de uso e transformac¢do do solo, os modelos de ocupagéio
e os par&metros de aproveitamento do solo. Integram os Planos Municipais
de Ordenamento do Territério (Planos Diretores Municipais, Planos de

Urbanizagdo e Planos de Pormenor);

Instrumentos de Politica Setorial — tém natureza estratégica e incluem os
planos e programas de a¢do da administragdo publica com expressdo
territorial em diversos dominios, como fransportes, energia, habitagdo,

turismo, comércio, indUstria, florestas, ambiente, etc.;

Instrumentos de Natureza Especial — tém natureza regulamentar e constituem
um meio supletivo de intervengdo do governo, estabelecendo regimes de
salvaguarda de valores e recursos naturais. Englobam os Planos Especiais de
Ordenamento do Territério, nomeadamente os Planos de Ordenamento de
Areas Protegidas, de Albufeiras de Aguas Publicas, da Orla Costeira e de
Estudrios.

A Regido Auténoma dos Acores (RAA) adaptou o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT), que desenvolve a Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territério e do Urbanismo (LBPOTU), através do Decreto Legislativo Regional n.°
14/2000/A, de 23 de maio, com a Ultima redagdo que foi conferida pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 43 /2008 /A, de 8 de outubro.

Nesta moldura juridica, a RAA passou a assumir competéncias préprias para a
elaborag¢do do Plano Regional de Ordenamento do Territério, bem como para a
elaborag¢do dos Planos Setoriais e Especiais de Ordenamento do Territério, principais
elementos estruturantes das op¢des de desenvolvimento e de ordenamento do territério
e que condicionam aquelas que séo tomadas em sede dos instrumentos de planeamento
territorial (Planos Municipais de Ordenamento do Territério).

FUNDAGAO GASPAR FRUTUOSO | 29



VOL. 1 | RELATORIO FINAL - FASE 5| OUTUBRO 2011

60.

61.

62.

Paralelamente, aquando da adaptacdo do RIIGT & RAA, foram criados os Planos de
Ordenamento de Bacia Hidrogrdfica de Lagoa (POBHL), enquanto Instrumentos de
Natureza Especial. O seu regime reporta-se aos Planos de Ordenamento das Albufeiras
de Aguas Piblicas, com as respetivas especificidades e adequagdes de cardter

orgdnico.

Na sequéncia da cria¢cdo de departamentos préprios na administracdo regional com a
tutela do ambiente e do ordenamento do territério (Secretaria Regional do Ambiente e
do Mar), na RAA tém sido desenvolvidas, nos Ultimos anos, diversas iniciativas politicas
nos dominios do planeamento, ordenamento do territério e conservagdo da natureza,
traduzidas em produgdo legislativa e na elaboragdo de planos e de outros instrumentos

de intervencdo.

Presentemente, estdo em vigor o Plano Regional do Ordenamento do Territério dos
Acores (PROTA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de
agosto, 9 Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), 3 Planos de Ordenamento
de Bacias Hidrogréficas de Lagoas (POBHL), 1 Plano de Ordenamento de Area
Protegida (POAP), 3 Planos Setoriais com incidéncia territorial (PS), 19 Planos Diretores
Municipais (PDM), 8 Planos de Urbanizagdo (PU) e ainda 9 Planos de Pormenor (PP). Por
sua vez, encontra-se em fase final de elaboragdo o POOC da llha do Faial. Em inicio de
trabalhos estdo 2 POBHL (llhas de Sdo Miguel e das Flores). Em seguida, representa-se
o ponto da situagdo regional relativa aos IGT da RAA.

3.2 | Planos Especiais de Ordenamento do Territério na RAA

63.

Encontram-se em vigor ou em elabora¢do, na RAA, os seguintes Planos Especiais de
Ordenamento do Territério, segundo as diversas tipologias:

> Planos de Ordenamento da Orla Costeira

*  Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha de Santa Maria:
Decreto Regulamentar Regional n°15/2008 /A, de 25 de junho;

= Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha de S&o Miguel -
Costa Sul: Decreto Regulamentar Regional n°29/2007 /A, de 5 de
dezembro, parcialmente suspenso pelo Decreto Regulamentar
Regional n°16/2009/A, de 16 de dezembro;

= Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha de Sdo Miguel -
Costa Norte: Decreto Regulamentar Regional n°6/2005/A, de 17
de fevereiro;

*» Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha Terceira: Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/2005 /A, de 15 de fevereiro;

*» Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha Graciosa: Decreto
Regulamentar Regional n.° 13/2008 /A, de 25 de junho;
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Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha de Sdo Jorge:
Decreto Regulamentar Regional n.° 24 /2005 /A, de 26 de outubro;

Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha de llha do Pico:
Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2011/A, de 23 de

novembro;

Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha do Faial: em

elaboragdo;

Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha das Flores: Decreto
Regulamentar Regional n.° 24 /2008 /A, de 26 de novembro;

Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha do Corvo: Decreto
Regulamentar Regional n.° 14/2008 /A, de 25 de junho.

Figura 2. Planos Especiais de Ordenamento do Territério na RAA.

>

Fonte: SRAM — DSOT (2011)

Planos de Ordenamento de Bacia Hidrogrdfica de Lagoa(s):

Plano de Ordenamento de Bacia Hidrogrdfica da Lagoa das Sete
Cidades: Decreto Regulamentar Regional n°® 3/2005/A, de 16 de

fevereiro;

Plano de Ordenamento de Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas:
Decreto Regulamentar Regional n° 2/2005/A, de 15 de fevereiro;
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>

Plano de Ordenamento das Bacias Hidrogrdficas das Lagoas do
Caiado, Capitdo, Paul, Peixinho e Rosada: Decreto Regulamentar
Regional n.° 7 /2009 /A, de 5 de junho;

Plano de Ordenamento de Bacia Hidrografica das Lagoas do Fogo,
do Congro, de Sdo Brds e da Serra Devassa: em elaboragdo;

Plano de Ordenamento de Bacia Hidrogréfica das Lagoas Branca,
Negra, Funda, Comprida, Rasa e Patos: em elaboragdo.

Planos de Ordenamento de Areas Protegidas:

Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida de Interesse
Regional da Cultura da Vinha da llha do Pico: Decreto Regulamentar
Regional n.° 24/2006/A, de 13 de julho, e parcialmente suspenso
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2007 /A, de 6 de
fevereiro.

3.3 | Planos Diretores Municipais na RAA

64. Atualmente, todos os municipios da RAA dispdem de Plano Diretor Municipal plenamente

eficaz. Para além de existir uma significativa disparidade temporal entre alguns dos

Planos em vigor, verifica-se que 8 desses Planos se encontram em revisdo.

Figura 3.Planos Municipais de Ordenamento do Territério em vigor na RAA.

Fonte: SRAM — DSOT (2011)

65. Em sintese, a RAA disp&e dos seguintes Planos Diretores Municipais:

>

Plano Diretor Municipal de Vila do Porto: Aviso n.° 3279/ 2012, de 29 de

fevereiro;
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Plano Diretor Municipal de Ponta Delgada: Decreto Regulamentar Regional
n.° 16/2007 /A, de 13 de agosto, parcialmente suspenso pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 12/2011 /A, de 2 de junho;

Plano Diretor Municipal de Lagoa: Aviso n.° 19009/2011, de 23 de

setembro;

Plano Diretor Municipal de Ribeira Grande: Decreto Regulamentar Regional
n°17/2006/A de 10 de abril (em revisdo);

Plano Diretor Municipal de Vila Franca do Campo: Resolugdo n.° 184/97,
de 2 outubro, alterado pela Declaragéo n.° 32/97, de 5 de novembro e
pela Declaragéo n.° 4/98, de 22 de janeiro (em reviséo).

Plano Diretor Municipal de Povoagéo: Aviso n.° 7323/2010, de 12 de abril.

Plano Diretor Municipal de Nordeste: Decreto Regulamentar Regional n.°

19/2003 /A, de 12 de abril (em revisdo);

Plano Diretor Municipal de Angra do Heroismo: Decreto Regulamentar
Regional n.° 38/2004/A, de 11 de novembro, alterado pela Declaragéo n.°
1/2006/A, de 18 de setembro, retificado pela Declaragdo n.° 3/2006/A,
de 29 de dezembro, parcialmente suspenso pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 34/2006/A, de 13 de dezembro, suspensdo revogada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2007/A, de 16 de outubro, e
suspenso parcialmente pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 22/2008/A,
de 22 de outubro;

Plano Diretor Municipal da Praia da Vitéria: Decreto Regulamentar Regional
n.° 11/2006/A, de 22 de fevereiro;

Plano Diretor Municipal de Santa Cruz da Graciosa: Decreto Regulamentar
Regional n.° 6/2007 /A, de 8 de fevereiro;

Plano Diretor Municipal das Velas: Decreto Regulamentar Regional n.°

7/2005/A, de 23 de margo, e alterado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 22 /2005 /A, de 12 de outubro;

Plano Diretor Municipal da Calheta: Decreto Regulamentar Regional n.°

23/2006/A, de 6 de junho, suspenso parcialmente pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 8/2010/A, de 7 de abril;

o

Plano Diretor Municipal da Madalena: Decreto Regulamentar Regional n.
23/2005 /A, de 17 de outubro;

Plano Diretor Municipal de Sdo Roque do Pico: Decreto Regulamentar
Regional n.° 31/2000/A, de 4 de outubro, retificado pela Declaragéo de
Retificagdo n.° 16-AB/2000, de 30 de dezembro, suspenso parcialmente
pela Deliberagéio n.° 599/2010, de 29 de margo (em revisdo);
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>

Plano Diretor Municipal das Lajes do Pico: Decreto Regulamentar Regional
n.° 21/2005/A, de 12 de outubro (em revis&o);

Plano Diretor Municipal da Horta: Decreto Regulamentar Regional n.°
30/2000/A, de 22 de setembro, parcialmente suspenso pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 12/2008/A, de 25 de junho, e pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 21 /2008 /A, de 21 de outubro (em reviséo);

Plano Diretor Municipal de Santa Cruz das Flores: Decreto Regulamentar
Regional n.° 32/2006/A, de 16 de novembro;

Plano Diretor Municipal das Lajes das Flores: Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2007 /A, de 2 de fevereiro;

Plano Diretor Municipal de Vila do Corvo: Resolugéio n.° 95/94, de 14 de
julho, retificada pela Declaragéio n.° 27 /94, de 20 de outubro (em reviséo).

4.4 | Planos Setoriais na RAA

66. Tendo em vista dotar as diversas politicas pUblicas de instrumentos de planeamento, que

estabelecam as linhas de atuagdo a curto e médio prazo, a Regido Auténoma dos

Acores tem-se vindo a dotar de Planos Setforiais. Atualmente, encontram-se 3 Planos

Setoriais em vigor, relativos & Rede Natura 2000, Turismo e Gestdo de Residuos,

designadamente:

>

>

>

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos Acores,
publicado através do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006 /A, de 6 de
junho, e alterado pela Declara¢éio de Retificagdio n.° 48-A/2006, de 7 de
agosto, e pelo Decreto Legislativo Regional n.°7 /2007 /A, de 10 de abril;

O Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acgores,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°38/2008/A, de 11 de
agosto e suspenso parcialmente pelo Decreto Legislativo Regional n.°
13/2010/A, de 7 de abril;

O Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acgores, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 10/2008/A, de 12 de maio e retificado
pela Declaragéo de Retificagdio n.° 36/2008, de 11 de julho.

67.  Encontram-se em elaboragéo 2 outros Planos Setoriais, designadamente:

>

>

Plano Setorial de Ordenamento do Territério para as Atividades Extrativas
da Regidio Auténoma dos Agores;

Plano Setorial das Cavidades Vulcdnicas e dos Monumentos Naturais

Regionais da Regido Auténoma dos Agores.
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4| MODELO DE MONITORIZACAO
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4 | MODELO DE MONITORIZACAO

4.1 | Introdugdo

68.

69.

70.

71.

A evolucdo registada ao longo da Ultima década na implementagdo de um SGT na RAA
permitiu dotar este territério de um amplo e denso leque de IGT, tanto de iniciativa do
Governo Regional como das Autarquias Locais.

Este facto colocou a RegiGo num novo patamar de implementacdo da politica regional
de ordenamento do territério o que exige novos mecanismos de gestdo que permitam,
ndo sé garantir um acompanhamento mais regular das dindmicas territoriais, mas
também conhecer de forma precisa o efetivo desempenho e os impactes resultantes da
implementagdo dos instrumentos em vigor.

Este contexto de referéncia e a necessidade de dispor de novas solugdes de
monitorizag@o que permitam uma governanga mais inteligente alteram substancialmente
o paradigma de acompanhamento do ordenamento do territério, até aqui confinado
aos “Relatérios do Estado do Ordenamento do Territério”, e que se caracterizava por
uma leitura sistemdtica de todas as dimensdes e varidveis relativas ao desenvolvimento
e ordenamento do territério. Este processo para além de moroso, dado o volume de
informagdo recolhida, nem sempre permitia compreender os avangos alcancados nas
prioridades de politica regional, nem observar o contributo dado por cada um dos IGT.

Considerando as fragilidades do sistema existente e a densidade de Planos que a
Regido dispde, o “Manual de Indicadores para a Monitorizagdo do Ordenamento do
Territério” pretende contribuir para a criagdo de um sistema:

> Que recolha e sistematize informagdo relevante que suporte a realizagdo
regular dos Relatérios do Estado do Ordenamento do Territério dos Agores
(REOTA) e dos Relatérios de Estado do Ambiente (REA) (ver Decreto
Legislativo Regional n.° 19/2010/A, de 25 de maio — segundo este diploma
a elabora¢do dos REOTA na RAA é substituida pelos REA, que inclui a

componente de ordenamento do territério);

> Que identifique problemas/obstéculos que informem da necessidade de

realizar estudos de avalia¢do aprofundada sobre a implementagcdo de um
dado IGT;

»  Que permita conhecer com atualidade as dindmicas territoriais, ambientais,
sociais e econémicas, a multiplas escalas — da Regido aos municipios —, e em
diferentes segmentos territoriais prioritdrios — espagos urbanos, bacias

hidrograficas de lagoas, dreas protegidas e orla costeira;

»  Que ofereca um quadro objetivo do desempenho dos IGT, tanto em termos
da concretizagdo dos seus objetivos como da implementagdo das agdes
previstas nos seus modelos de intervengdo.
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72.

Considerando este leque de objetivos operacionais, o sistema de indicadores tem um
claro propésito de monitorizagdo territorial, tendo como elemento estruturador os IGT
em vigor. O modelo de monitorizagéo que a seguir se descreve, foi concebido com esse
referencial.

4.2 | Critérios de Avaliagéio

73.

74.

75.

76.

77.

O planeamento territorial constitui uma ferramenta administrativa que se suporta na
aplicagdo encadeada de um conjunto de passos légicos, nomeadamente:

» Compreender a complexidade da realidade existente e os seus problemas
e oportunidades;

» Avaliar os diversos caminhos possiveis que se colocam;
> Construir um referencial de futuro desejado pela comunidade;
»  Estruturar as agdes conducentes a esse futuro desejado;

> Reavaliar todo o processo em fungdo dos resultados que forem sendo
alcangados.

A implementacdo de um sistema de monitorizagdo que tenha como ambi¢do ndo sé
observar as dinémicas territoriais existentes, mas também apreciar as relagdes que os
IGT estabelecem com essas dindmicas, deve ter em conta este racional e as rela¢des de
casualidade légica existentes em cada componente do processo de planeamento,
permitindo oferecer um quadro informativo completo sobre a qualidade de resposta do
SGT.

Por conseguinte, os instrumentos de planeamento e ordenamento do territério constituem
processos administrativos de resposta a problemas dos territérios visando, num primeiro
tempo, concretizar um adequado uso e ocupag¢do do solo, através do modelo de
ordenamento definido, e num segundo tempo, um processo de desenvolvimento
integrado e sustentdvel suportado em projetos e agdes que concorrem parda d

qualificagdo ambiental, para o desenvolvimento econémico e para a coesdo social.

Neste contexto os objetivos alocados aos diversos IGT, que orientam os conteddos e as
opgdes dos seus modelos de ordenamento e de intervengdo, assumem-se como respostas
aos problemas e ameagas que pendem sobre um dado fterritério, visando eliminar

fragilidades, evitar ameagas, fortalecer recursos e concretizar oportunidades.

O bom desempenho dos IGT estd desde logo dependente da correta adequagdo entre
os seus objetivos e os problemas existentes no seu territério de incidéncia. Razdo pela
qual as tarefas metodolégicas de caracterizagéio dos sistemas estruturantes (ambiental,
econdmico, social e institucional) e de elaboragéio de diagnésticos prospetivos, que
permitam compreender/projetar a evolugdo e as dindmicas da situagdo de referéncia,
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assumem uma enorme importdncia para a formulacdo das opgdes de ordenamento e

desenvolvimento.

A verificacdo da relevéncia dos objetivos assumidos por um dado IGT, face aos
problemas que se pretende resolver num territério de intervengdo, constitui um dos
primeiros critérios de avaliagéio. Todavia, a verificacdo deste critério deve ser efetuada
durante a elaboragdo do Plano, nomeadamente na etapa de explicitagdo légica das
relagdes problema — resposta estabelecidas entre caracterizagéo / diagnéstico
prospetivo — estratégia. Significa isto, que esta apreciagdo ndo deve fazer parte de
um sistema de monitorizagdo/avaliagdio que se aplica apenas apds os IGT estarem
aprovados e em implementagdo.

O termo relevéncia, no contexto da avaliagdo do ordenamento do territério,
refere-se a adequagdo dos objetivos explicitos do plano ou programa em relagdo
aos problemas sociais, econémicos e ambientais que devem solucionar.

Se em termos de modelo de ordenamento a concretizagdo dos objetivos dos Planos se
materializam através do estabelecimento de uma disciplina de uso, ocupagdo e
transformagdo do solo, & o modelo de intervengdo dos IGT pressupde a implementagdo
de um programa de ag¢des alinhadas com os objetivos e que visam, ora auxiliar na
concretizagdo do modelo de ordenamento, ora promover as dindmicas de
desenvolvimento  pretendidas através da criagdo de bens puiblicos, da
dinamizagdo/mobilizagéo da comunidade e da melhoria das prdaticas de gestéo
territorial.

Também aqui se antevé a existéncia de relagdes de coeréncia. Ou seja, o quadro de
acdes a realizar deverd ser pertinente face aos objetivos assumidos pelo Plano,
assegurando-se que toda a abordagem operacional concorre para a concretizagdo do
cendrio de desenvolvimento escolhido.

Dada a sua relevéncia para a validagdo de todo o modelo légico do IGT, a andlise da
pertinéncia entre as agdes definidas no modelo de intervengdio/programa de execugéio
e os objetivos do IGT, deve igualmente ser verificada no decorrer do processo de
elabora¢do de modo a assegurar a consisténcia légica de todo o IGT. Assim, a sua
verificagdo tem sentido no quadro de um processo de monitorizagdo.

O termo pertinéncia, no contexto da avaliagdo do ordenamento do fterritério,
refere-se a adequabilidade das ag¢des inscritas no plano ou programa face aos
objetivos estratégicos e operacionais que asseguram a concrefizacdo do cendrio
de futuro adotado.
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Figura 4. Fluxograma Légico do Processo de Planeamento e Critérios de Avaliagdo do Ordenamento
do Territério na RAA

82.

83.

Fonte: Equipa Técnica

Em suma, tanto a verificacdo da relevancia como da pertinéncia devem ser inscritas no
processo de acompanhamento da elaboragdo dos IGT, uma vez que o seu enfoque se
centra na escolha da melhor estratégia ou na justificagéo da estratégia proposta. Seja
em sede de Avaliagdo Ambiental Estratégica, seja de forma mais partilhada no
momento de apreciacdo da Proposta de Plano pelas Comissdes de Acompanhamento,
estas tarefas de monitorizagdo/avaliagéio respeitantes aos critérios relevancia e
pertinéncia, n@o tém enquadramento no processo de monitorizagdo que acompanhard a

implementagéo do Plano.

A avaliagdo do desempenho do IGT e do seu grau de sucesso é mensurdvel,
essencialmente, através da verificagdo do grau de concretizagéio dos obijetivos
propostos. Esta aprecia¢cdo nem sempre é simples, dado que pela natureza de alguns
destes instrumentos, os objetivos tendem a dispor de uma formulagdo genérica, multi-
objetivo e sem qualquer meta quantificada associada. Acresce que, amiudadamente, os

Planos tendem a desfocar-se do seu obijetivo essencial, definido pela legislacdo que o
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enquadra, e a cobrir outras dimensdes do desenvolvimento. Qualquer uma destas

situagdes é extremamente recorrente nos IGT em vigor na RAA.

Em qualquer circunstéincia é, na maioria das vezes, possivel verificar os avancos
ocorridos através do estabelecimento de matrizes de relagdo légica entre os objetivos
dos IGT e fendmenos espaciais, estatisticamente mensurdveis, para os quais se possam

formular indicadores.

A apreciacdo do grau de mudanga verificado entre o momento zero do Plano e o
momento da avalia¢do, para um dado objetivo, permite apreciar o desempenho do IGT
em termos de eficdcia. O IGT serd tdo mais eficaz quanto o objetivo proposto esteja

mais préximo de se concretizar.

O termo eficdcia, no contexto da avaliagdo do ordenamento do ferritério, designa
a verificago se os objetivos formulados no plano ou programa estdo a ser
alcan¢ados ou se as agbes previstas estdo a ser concretizadas.

Naturalmente, que a desconformidade espacial entre a drea de intervengbo e as
unidades estatisticas, ou a desconformidade temporal, entre o momento zero e o ano de
recolha da informagdo estatistica, constituem obstdculos & verificagdo do grau de
concretizag@o dos objetivos, no entanto uma boa escolha de indicadores poderd

minimizar estas limitagdes.

Existe ainda uma outra forma de medir o desempenho dos IGT que se prende com o
facto de estes incluirem, dentro das suas componentes materiais, uma estrutura
programdtica — o programa de execu¢do — que é decisiva para a concretizag@o dos

seus objetivos, conforme anteriormente se apresentou.

A avaliagdio especifica do modelo de intervengéio/programa de execugdo poderd ser

efetuada em dois planos:

>  Por um lado, em termos da apreciagdo da eficdcia de concretizagdo,
através da verificagdo do grau de concretizagdo das agdes que estavam

previstas;

» Por outro lado, em termos de eficiéncia, apreciando-se de forma
comparativa com outros Planos a rela¢do entre o volume de recursos que |he

foram alocados e os resultados que foram alcangados.

O termo eficiéncia, no contexto da avaliagdo do ordenamento do fterritdrio,
designa o desempenho de um dado IGT, medido pela relagdo entre os resultados
obtidos e os recursos mobilizados, comparativamente com uma relagéo idéntica de
outro, ou outros, IGT.
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89.

90.

A natureza comparativa e complexa da apreciagdo da eficiéncia, na qual se deverd
assegurar a existéncia de condicdes efetivas de comparabilidade, faz com que esta
deva ser observada em avaliagdes especificas de um IGT, em que podem ser
ponderadas as diversas circunstdncias de realizagéio que possam interferir com uma
alteragdo dos custos, e ndo num sistema de monitorizagdo de ordenamento do tferritério

de natureza transversal e genérico.

Em sintese, ao contrdrio do foi seguido até aqui a avaliacdo do ordenamento do
territério deve ser efetuada a partir da apreciagéio do desempenho dos IGT e a
apreciag¢do destes deve acompanhar o processo l6gico de planeamento. Por outro lado,
que a verificacdo da sua relevéncia e da pertinéncia deve ser assegurada no decorrer
da elaborag¢do do Plano e que a da eficiéncia apenas deverd ocorrer em sede de
avaliagdo de um instrumento especifico. Finalmente, a apreciagdo da eficdcia deverd
efetuar-se durante a implementac¢do do Plano devendo este critério, na dupla dimensdo
que assume no contexto da execu¢do do IGT (resultados e realizagdes) assumir um
papel central na monitorizagcdo do ordenamento do territério, ou seja na verificagéo do
desempenho estratégico e operacional dos IGT.

4.3 | Objetivos Especificos da Monitorizagdo do Ordenamento do Territério

9.

92.

93.

Em tracos gerais, o processo de monitoriza¢do do ordenamento do territério na RAA
deverd, de forma articulada, oferecer um quadro tdo completo quanto possivel sobre o
grau de implementagéio e realizag@o dos IGT e, simultaneamente, permitir conhecer as
dindmicas territoriais, observadas na RAA, nos concelhos que a compde, nas 9 ilhas e em
determinados espacos de intervengdo prioritdria, como a orla costeira e as bacias
hidrogrdficas de lagoas.

Tendo este referencial como pano de fundo, o modelo de monitorizagdo que estd na
base do SMOT da RAA considerou os critérios anteriormente explicitados e assume
como missdo principal contribuir para melhorar o desenho e a operacionalizagdo dos
instrumentos de politica regional de ordenamento do territério.

Considerando novamente o percurso légico de planeamento e de avaliagéo, o modelo
de monitorizagdo apresenta um conjunto de objetivos especificos que podem ser

arrumados em trés grandes componentes:

»  Permitir conhecer a realidade social, ambiental, econémica e territorial — ou
seja, reunir e sistematizar informagdo atualizada e pertinente que permita &
administragdo regional e local conhecer as dindmicas e as novas tendéncias

territoriais expressas em diversos dominios e subdominios;

»  Validar a coeréncia dos IGT — ou seja, assegurar que o percurso légico
entre os objetfivos do IGT e a realidade territorial e entre o Modelo de
Intervengéio e os objetivos é perfeitamente harmonioso e coerente para que
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todo o modelo estratégico subjacente aos Planos disponha de condi¢des de
elevada eficdcia e eficiénciq;

»  Medir o desempenho de cada um dos IGT e do SGT da RAA — ou sejq,
apreciar regularmente os avangos efetuados dos diversos IGT com vista ao
cumprimento dos objetivos propostos e avaliar a qualidade e a rapidez da
forma como esses ganhos estdo a ser alcangados.

Figura 5. Objetivos Especificos de Monitorizagéio do Ordenamento do Territério na RAA

Fonte: Equipa Técnica
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94.

Em suma, o modelo idealizado para estruturar o processo de monitorizagdo do
ordenamento do territério na RAA prevé que este tenha seis objetivos especificos:

> Informar sobre as dindmicas territoriais na RAA;

> Analisar a relevancia dos objetivos dos IGT face aos problemas dos
territérios;

»  Verificar a pertinéncia do modelo de intervengcdo para o cumprimento dos
objetivos do IGT;

»  Apreciar o grau de concretizagdo dos objetivos definidos;
»  Avaliar o grau de concretizagdo do modelo de intervengdo do IGT;

>  Avaliar a eficiéncia do desempenho do IGT.

4.4 |Indicadores de Monitorizagdo do Ordenamento do Territério

95.

96.

97.

Os indicadores constituem a base de qualquer sistema de monitorizagdo. Por
conseguinte, o SMOT da RAA deverd estar suportado em diferentes tipos de

indicadores, consoante o objetivo especifico de monitorizagdo que se pretende alcancar.

Considerando os critérios de avalia¢do identificados anteriormente, nomeadamente
aqueles que fazem sentido incluir num processo de monitorizagéio do ordenamento do
territério, e o quadro de objetivos especificos atribuidos ao SMOT, foram definidos 3
tipos de indicadores: indicadores de contexto, indicadores de resultado e indicadores
de realizagdo

No quadro seguinte apresenta-se de forma sistematizada a relagdo existente entre os
critérios de avaliagéo anteriormente apresentados, os objetivos especificos de

monitorizagdo, a tipologia de indicadores a utilizar e o tipo de informagdo que estdo na

sua base.
Quadro 1. Critérios, Objetivos e Tipologia de Indicadores para
Monitorizagéo do Ordenamento do Territério
L OBJETIVO TIPOLOGIA DE INDICADOR INFORMAGAO A UTILIZAR
AVALIACAO
Suportados em informagdo
Informar sobre as dindmicas . estatistica relevante proveniente
- e . Indicadores de contexto L .
territoriais de fontes oficiais e relativa a
diversos dominios e subdominios
Trata-se de indicadores de
1 Apreciar o grau de concretizagdo contexto que se revelem em
EFICACIA P . 9 . 3 Indicadores de resultado termos tematicos, espaciais e
dos objetivos definidos .
temporais, coerentes com os
objetivos do IGT
S&o indicadores criados a partir
EFICACIA Avaliar o grau de concretizagéio da andlise dos Programas de
do Modelo de Intervengdo do Indicadores de realizagéo Execucdo de cada IGT estando
IGT associados a cada uma das
agdes previstas.

Fonte: Equipa Técnica
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Na base do processo de monitorizagdo do ordenamento do territério estardo os
indicadores de contexto. Trata-se de indicadores compostos a partir de informagdo
estatistica, ou que resultam da sistematizagéio de informacdo relativa a ac¢des de
licenciamento da responsabilidade da administracdo publica, e que visam apreciar os
fendmenos ambientais, territoriais, sociais, econémicos ou institucionais.

Como se apresentard adiante, estes indicadores para além de permitirem compreender
as forcas e as fraquezas de uma Regido e prospetivar as grandes tendéncias, se
devidamente organizados em fungdo dos objetivos dos IGT, permitirdo apreciar se estes

estdio a ser alcangados.

. Em geral, os processos de monitorizagdo seguidos até aqui estavam confinados a

indicadores de contexto, ndo existindo qualquer critério para a sua criagdo que ndo
fosse a mera existéncia de informagdo de base disponivel. Esta situagdo originou a
construgdo de extensas listas de indicadores, alguns dos quais com reduzida pertinéncia
para a monitorizacdo do ordenamento do territério e, amiudadamente, sem qualquer
relagéio com os IGT, com os seus objetivos ou, em Ultima insténcia, com as prioridades de
politica regional existentes. Com efeito, para além de estas longas listas de indicadores
exigirem um esforco elevado de recolha, compilacdo e divulgagdo, ndo permitiam
oferecer um quadro claro sobre o desempenho dos instrumentos de politica publica,
aspeto central para a melhoria das abordagens e para uma governagdo inteligente
suportada em conhecimento e em prdticas de avaliag¢do.

No caso da RAA o Relatério de Metodologia do REOTA (2001) e do REOTA-2003 é
ilustrativo destas insuficiéncias, sem prejuizo de ser uma excelente compilacdo de
indicadores de contexto. Esta qualidade permitiu até que a primeira etapa de pesquisa
e recolha de informag¢do para a construgcdo dos indicadores de monitorizagdo do
ordenamento do territério se tenha apoiado nestes documentos. Posteriormente,
adicionaram-se outros indicadores resultantes de informagdo fornecida pela DSOT e por

outros departamentos da administra¢do regional.

A associacdo de indicadores aos objetivos de cada um dos IGT com os quais tém
afinidade temdtica e espacial e que permitam medir o seu grau de concretizagdo é um
exercicio que enfrenta trés dificuldades principais:

»  Indmeras vezes os objetivos dos IGT tém uma expressdo demasiado vaga e

ampla;

» Os objetivos estratégicos ou especificos inscritos nos IGT nem sempre
correspondem fielmente & missdo que a legislagéio que enquadra o IGT
estabelece, visando determinadas dreas e dominios que ndo tém cabimento

naquele tipo de instrumentos;

» Existem algumas dimensdes fundamentais para o desenvolvimento da
Regido, e que estdo expressas nos instrumentos de politica regional, que ndo

encontram reflexo nos objetivos dos IGT.
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Figura 6. Sistema de Indicadores de Monitorizagdo do Ordenamento do Territério

Fonte: Equipa Técnica

103. Estes trés constrangimentos foram identificados aquando do levantamento de todos os
objetivos estratégicos e especificos dos IGT da RAA a que acresce, ainda, que para
alguns dos IGT ndo foram definidos objetivos.

104. Por este conjunto de razdes, a metodologia de construcéio da matriz com os indicadores
de resultado que irdo, por um lado, cumprir o objetivo especifico de “apreciar o grau
de concretizagdo dos objetivos definidos” e, por outro, constituir a matriz de indicadores
de contexto que visam “informar sobre as dindmicas territoriais”, ndo pode ser
suportada no processo légico Objetivo — Indicador. Assim, foi necessdrio prosseguir um

conjunto de passos metodoldgicos, designadamente:

» Passo 1 - Levantamento sistemdtico de todos os objetivos estratégicos ou
especificos de todos os IGT da RAA;
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»  Passo 2 — Classificagéio de cada um dos objetivos identificados, segundo um
dos 8 macro objetivos de ordenamento do territério previamente definidos
(preservagcdo e valorizagdio ambiental, riscos e protegdo civil, gestdo e
valoriza¢do do litoral e das bacias hidrogréficas de lagoas, dinamizagdo e
ordenamento das atividades econémicas, protecéio e desenvolvimento rural,
desenvolvimento urbano, acessibilidades e mobilidade e dindmicas
demogrdficas) e, posteriormente, segundo o dominio temdtico em que

incidem;

»  Passo 3 — Organizagdo e consolidagdio dos macro objetivos e dos dominios e
subdominios temdticos de incidéncia para cada grupo de IGT (POOC,
POBHL, PDM) procurando chegar a um grupo homogéneo que conduzisse
posteriormente a um conjunto relativamente reduzido e comum de

indicadores de resultado;

>  Passo 4 — Verificagcdo da coeréncia entre a listagem de macro objetivos e
de dominios e subdominios temdticos e os objetivos do PROTA, de forma a
garantir que a globalidade dos indicadores que viesse a ser estabelecida
para os IGT de nivel inferior (PEOT e PMOT) ou de dmbito setorial (PS),
cobriam de forma homogénea e integral os objetivos do PROTA;

»  Passo 5 — Defini¢do, tendo como base as extensas listagens de indicadores
produzidas inicialmente e o contributo pontual de outros departamentos da
administragdo regional, dos indicadores com maior afinidade com cada um
dos subdominios temdticos de cada macro objetivo e com uma unidade
territorial de recolha coerente com a drea de intervengdo do IGT.

Em resultado deste processo conseguiu-se obter uma grelha de indicadores que permite,
a um primeiro tempo, medir as alteragdes territoriais nas dimensdes mais relevantes
para o ordenamento do territério, configurando-se enquanto indicadores de resultado,
e, a um segundo tempo, apreciar o desempenho dos IGT, posicionando-se como
indicadores de resultado.

Estes 123 indicadores de resultado assumem-se ainda como indicadores chave, dado
que deverdo permitir comparar o desempenho da RegiGo com outros territérios,

nomeadamente com as médias nacionais e europeias.
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Quadro 2. Indicadores de Contexto / Resultado do Sistema de
Monitorizagdo do Ordenamento do Territério da RAA

MACRO OBJETIVO / DOMINIO / SUBDOMINIO / PEOT PMOT PS PROT

INDICADOR UNIDADE

POOC | POBHL | POAP PDM PEGRA | POTRAA PSRN2000 PROTA

PRESERVACAO E VALORIZAGCAO AMBIENTAL

Recursos Hidricos

Recursos Hidricos Marinhos

Aguas balneares costeiras ou de

0,
[101] transi¢do com qualidade excelente &
Recursos Hidricos Dulgaquicolas
[102] Aguc.Js balneares interiores com %
qualidade excelente
[103] Massas de dgua interiores superficiais %

|&nticas com Bom Estado Ecolégico

Conservagéo da Natureza

Preservagdo de Recursos (Marinhos)

Orla costeira abrangida pela Rede
[104] | Regional de Areas Protegidas da %
Regidio Auténoma dos Agores

Preservagéio de Recursos (Terrestres)

Solo abrangido pela Rede Fundamental
de Conservagdo da Natureza

[105] %

Area da Rede Natura 2000 abrangida

[106] . ~ ~ .
por intervengdes de gestdo ativa

ha

Area de pastagem reconvertida e
[107] | renaturalizada/recuperada inserida em ha
bacias hidrograficas de lagoas

[108] | Area ocupada por vegetagéo natural %

Area ocupada por floresta de

[109] produgdio/protegdio

%

Area beneficiada por incentivos ao
[110] | Pagamento Natura 2000 em Terras ha
Agricolas

Area beneficiada por incentivos ao
[111] | Pagamento Natura 2000 em Terras ha
Florestais

Biodiversidade

Despesas dos municipios em prote¢do
da biodiversidade e da paisagem

112 €/ hab

[113] | Espécies com estatuto de protegdo n

Preservagéo de Sistemas Ecolégicos

Reserva Ecolégica / Estrutura Ecolégica Municipa

Solo classificado como Reserva

[114] Ecolégica

%

Reserva Ecolégica desafetada para
crescimento urbano e ocupagdio turistica

[115] %

Solo integrado na Estrutura Ecolégica

[116] Municipal

%

Salvaguarda da Aptidédo do Solo

Reserva Agricola Regional

Solo rural classificado na Reserva

(1171 Agricola Regional

%

Infraestruturas Ambientais

Abastecimento de Agua

Populagdio servida por sistemas publicos
de abastecimento de dgua

[118] %

Saneamento

Populagdio servida por sistemas de
drenagem de dguas residuais

[119] %

Populagdo servida por Estagdes de

[120] Tratamento de Aguqs Residuais

%
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MACRO OBJETIVO / DOMINIO / SUBDOMINIO / UNIDADE PEOT PMOT PS PROT
INDICADOR POOC POBHL POAP PDM PEGRA POTRAA PSRN2000 PROTA
Residuos
Residuos Sélidos Urbanos recolhidos
(121] seletivamente, por habitante Kg/ hab
Taxa de variagdo anual no volume de
[122] | Residuos Sélidos Urbanos recolhidos, %
por habitante
[123] Loc’ous de deposi¢do inadequada de n°
residuos
Produgéio de residuos industriais
[124] perigosos / VAB ton / €
[125] Produgdio de Residuos Sélidos Urbanos kg / hab /
por habitante / dia dia
[126] | Produgéio de residuos industriais / VAB ton / €
[127] | Producéio de residuos especiais / VAB ton / €
[128] Deposi¢do de residuos biodegradaveis %
em aterro
Energias Renovaveis
Quota na produgéo bruta de o
[129] eletricidade — edlica %
[130] Quot.q. na produgaq br.uta de %
eletricidade - geotérmica
Quota na produgéio bruta de o
(131] eletricidade - hidrica &
RISCOS E PROTECAO CIVIL
Perdas
Acidentes Naturais
[201] Perdas materiais devidas a acidentes €

naturais

[202]

Perdas humanas devidas a acidentes
naturais

Edificages em Zona de Risco

Riscos

Naturais

[203]

Edificagdes em zonas de risco natural
identificadas pelos IGT

GESTAO E VALORIZAGAO DO LITORAL E DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DE LAGOAS

Litoral

Zonas Balneares e Dominio PUblico Maritimo
Titulos de utilizagdo para apoios de o

[301] " n
zona balnear e equipamentos

(302] Titulos de utilizagdo para venda n°
ambulante em Dominio Publico Maritimo

[303] | Zonas balneares com Bandeira Azul n°

Atividades na Zona Maritima de Protegéio

[304]

Titulos utilizagdo para competicdes
desportivas e navegagdo maritimo-
turistica

[305]

Titulos de utilizagdo para navegagdo
recreativa ou de recreio & vela, remo e
motor elétrico

Usos Urbanos

Taxa de ocupagéio urbana da orla

0,
[306] costeira %
Edificagéio
[307] | Edificagdes construidas na orla costeira n°

[308]

Empreendimentos turisticos construidos
na orla costeira
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MACRO OBJETIVO / DOMINIO / SUBDOMINIO / UNIDADE PEOT PMOT PS PROT
INPICADOR POOC POBHL POAP PDM PEGRA POTRAA PSRN2000 PROTA
Protegdio do Litoral
(309] Solo na orla costeira integrado na %

Estrutura Ecolégica Municipal

Bacias Hi

drograficas de Lagoas

Atividades no Plano de Agua e Margens

[310]

Titulos de utilizagdo para venda
ambulante em bacias hidrogréficas de
lagoas

[311]

Titulos de utilizagdo para competigdes
desportivas em planos de dgua de
lagoas e suas margens

[312]

Titulos de utilizagdo para navegagdo
recreativa ou de recreio a vela, remo e
motor elétrico em planos de dgua de
lagoas e suas margens

Uso e Ocupagéio de Bacias Hidrogréficas de Lagoas

Area ocupada por pastagem em bacias

lagoas

0,

[313] hidrogréficas de lagoas %

Area ocupada por floresta natural em o
[314] bacias hidrograficas de lagoas o
Pecudria

Cabegas de gado em bacias o
[313] hidrogréficas de lagoas "

Cabecas de gado /Superficie Agricola
[316] | Utilizada, em bacias hidrograficas de n° / ha

DINAMIZAGCAO E ORDENAMENTO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Agricultura e Floresta

Agricultura

O] | xprarcgae aaiesta ha / expl

[402] i:Jr;:Ierflae Agricola Utilizada, por solo %

[403] :/l\frr;uitsengao e reabilitagéio de vinha em ha

[404] | VAB agricola €

Floresta

| 1405] | VAB florestal € | | | | |

Pesca

[406] | Quantidade de pescado descarregado ton

[407] | Valor do pescado descarregado €
Turismo

(408] Z:Ts‘il;?:rt"e:lde centros de interpretagéo no

4091 | i Heencaden "

[410] E:trenr;?lrzz em estabelecimentos n° de noites

[411] | Estada média dos héspedes n° de noites

[412] | Rev Par (Revenue per Available Room) € / quarto

[413] Eml:g;zzg::ssoenr:unca de recreio o
AgroindUstria e IndUstria

[414] | VAB do setor industrial €

[415] | Abate de gado ton

[416] | Produgdio de leite para consumo 1000 |

[417] | Produgdo de queijo ton
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MACRO OBJETIVO / DOMINIO / SUBDOMINIO / UNIDADE PEOT PMOT PS PROT
INDICADOR POOC | POBHL | POAP PDM PEGRA | POTRAA | PSRN2000 PROTA
Dinamica Econémica
| [418] I PIB per capita € / hab | | I I

PROTECAO E DESENVOLVIMENTO RURAL

Diversificagdo da Base Econémica

Turismo em Espago Rural

[501]

Capacidade de alojamento do Turismo
em Espago Rural

n° de camas

Turismo de Natureza

[502]

Empresas que promovem o Turismo de
Natureza

Edificagéio em Solo Rural

[503

Novas edificagdes em solo rural

[504] | Destaques realizados em solo rural n°®
Povoamento
Populagéio residente em lugares até o
(5051 | 5 000 habitantes &
[506] | Populagdo residente isolada %
DESENVOLVIMENTO URBANO
Qualificagéio dos Aglomerados Urbanos
Qualificagdo Urbana
[601] Estrutura Ecolégica Municipal / espago %
urbano
Reabilitagéio Urbana
Licengas para reabilitagéio de edificios
[602] | face ao total de licengas para nova %
edificagéio
Dinémica Construtiva
| [603] l Licengas para nova edificagdo n° | | | I
Patriménio
Valores Patrimoniais
| [604] | Iméveis classificados n° | | | |
Equipamentos Coletivos
Desporto
- n° / 1000
[605] | Piscinas cobertas hab
[606] | Pequenos campos de jogos n /h;SOO
[607] | Grandes campos de jogos n /h;é)OO
Cultura
[608] | Bibliotecas n° /1000 hab
[609] | Museus n°/ 1000 hab
[610] | Visitantes de museus n° /1000
hab
Saude
[611] Taxci de ocupagéio de camas %
hospitalares
[612] | Camas nos estabelecimentos de sadde n /h;k?oo
. n° / 1000
[613] | Centros de saide hab
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MACRO OBJETIVO / DOMINIO / SUBDOMINIO / UNIDADE PEOT PMOT P$S PROT
INDICADOR POOC POBHL POAP PDM PEGRA POTRAA PSRN2000 PROTA
Educagéio
[614] Taxa de cc:bertu’ra dos equipamentos %
de educagéio pré-escolar
Taxa de cobertura dos equipamentos o
[615] de educagdio bésica 1° ciclo o
Taxa de cobertura dos equipamentos o
[616] de educagdio bésica 2° ciclo /o
Taxa de cobertura dos equipamentos o
[617] de educagéio bésica 3° ciclo /o
[618] Taxa c'le cobertur’q.dos equipamentos %
de ensino secunddrio
Estabelecimentos de ensino superior por o
[619] 100 000 habitantes n° / hab
Agéio Social
[620] | Taxa de cobertura das creches %
[621] | Taxa de cobertura dos lares %
Rede Urbana
Populagéio
Populagéio residente em lugares com o
[622] mais de 5.000 habitantes %
Populagéio residente em lugares de o
[623] 2.000 a 4.999 habitantes %o
Habitagéio
Ocupagéio dos Alojamentos
[624] AIommento—s em situagdo de %
sobrelotagéio
[625] | Alojamentos vagos %

Habitagéio Social

[626] | Pedidos de habitagéio social n°

[627] (‘:qndl'dcmirqs aos programas de apoio
& habitagéo

Contratos de arrendamento de
habitagdo social efetuados

[628]

ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

Transportes Terrestres

Mobilidade

701] Passageiros/ km transportados nas

carreiras urbanas n® / km

(702] qusc.gelr.os/ km transportados nas n° / km
carreiras interurbanas

(703] Vllqg.ens pendulares em transporte %
publico

[704] | Densidade de ciclovias km / km?

Tempo médio das deslocagdes casa -
trabalho/escola

[705] minutos/ hab

[706] Populagéio residente que trabalha ou

estuda noutro municipio %
Rede Viaria
[707] | Densidade da rede vidria municipal km / km?2
[708] | Densidade da rede vidria regional km / km?

Transportes Maritimos

Passageiros
7991 | gesambercaros nos porio "
Mercadorias
(710] Mercadorias carregadas e ton

descarregadas nos portos
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MACRO OBJETIVO / DOMINIO / SUBDOMINIO / UNIDADE PEOT PMOT PS
INDICADOR

PROT

POOC POBHL POAP PDM PEGRA POTRAA PSRN2000

PROTA

Transportes Aéreos

Passageiros

Passageiros embarcados e

(711 desembarcados nos aeroportos

DINAMICAS DEMOGRAFICAS

Evolugdo da Populagéio

[801] | Taxa de crescimento efetivo %

[802] | Taxa de crescimento natural %

Estrutura Demogréfica

Populagdio com idade entre os O e os
14 anos

[803] %

[804] | Populagdio com mais de 65 anos %

Componentes Demogréficas

[805] | Taxa de mortalidade infantil (%0)
[806] | Taxa bruta de natalidade (%0)
[807] | Taxa bruta de mortalidade (%0)
[808] | Esperanga de vida & nascenga n° de anos

Dindmicas Migratérias

[809] | Populasdo estrangeira com estatuto

%
legal de residente °

[810] | Saldo migratério n°

Fonte: Equipa Técnica

107. Por outro lado, a apreciagéo da eficdcia do modelo de intervencdo deverd ser
efetuada com recurso aos indicadores de realizagéo, procurando-se compreender as
taxas de execu¢do que informam sobre o grau de execugdio fisica ou financeira dos
Programas de Execugdo. Com efeito, os indicadores de realizagdo expressam as
realizagdes materiais de uma interven¢do operacional, ou seja, o nimero de unidades
fisicas ou monetdrias que sdo produzidas ou criadas no dmbito de um dado IGT.

108. Estes indicadores deverdo estar associados a cada uma das acdes propostas dos
Programas de Execu¢do permitindo monitorizar cada um dos projetos propostos e os
Programas de Execugdo no seu todo.

109. A semelhanga do exercicio de homogeneizacéio de indicadores de resultado, também
aqui se pretendeu obter um grupo reduzido (74) e compacto de indicadores, para
dispor de dados globais em termos espaciais (para a RAA, por ilha ou por municipio) ou
em termos temdticos (Macro-Obijetivo).
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Quadro 3. Indicadores de Realizagdo do Sistema de Monitorizagéio do Ordenamento do Territério da RAA

MACRO OBJETIVO

INDICADOR

POOC

POBHL

POAP

PDM

5

10

11

12

13

20 (21| 22|23 |24 |25

26

27

28

Preservagdo e
Valorizagéo
Ambiental

Linhas de dgua a limpar ou requalificar

Agdes de protegdo, preservagéio e valorizagdo ecolégica e
ambiental

Agdes de sensibilizagéio e educagdo ambiental

Agdes de controlo da expansdo de plantas infestantes

Agdes de controlo da exploragéo de inertes

Rede de abastecimento e distribui¢do de dgua a criar ou
requalificar

Rede de abastecimento e distribui¢do de dgua a criar ou
requalificar: equipamentos

Rede de abastecimento e distribuigdio de dgua & pecudria a
criar ou requalificar

Agdes de incentivo e promogédo do uso eficiente da dgua

Agdes de sinalética e informagdo ambiental

ETAR a construir ou renovar

Rede de drenagem e tratamento de dguas residuais

Aterros sanitdrios a construir ou requalificar

Rede de recolha e tratamento de RSU: equipamentos

Riscos e Protegdo
Civil

Cartas de risco ou de ruido a realizar

Cartas geotécnicas a realizar

Intervengdes de estabilizagdo de arribas

Agdes de apoio & operacionalidade da protegéo civil

Agdes de sinalética e informagéio de riscos nos acessos & orla
costeira

Gestdo e

Agdes de protegdo e valorizagdo da orla costeira: limpeza

Agdes de protegdo e valorizagdo da orla costeira: obras de
defesa costeira

Valorizagéio do
Litoral e das Bacias
Hidrogrdficas de
Lagoas

Zona balnear a requalificar

Agdes de protegdo e valorizagdo da orla costeira:
intervengdes na paisagem

Agdes de protegdo e valorizagdo da orla costeira:
intervencdes nas frentes urbanas/maritimas

Acgdes de protecgdio e valorizagdo da orla costeira:
eliminagdo de caminhos e edificagdes
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POOC POBHL POAP PDM
MACRO OBJETIVO INDICADOR
5 10 (11 |12 13 14 (15|16 |17 (18 19|20 |21 (22|23 |24 |25 |26 |27 |28
Agdes de apoio & promog&o, vla!orlzcgco e desenvolvimento - 2l mlm - - lmlmlm 2l mlmlmm|m
agricola, pecuério e florestal
Agdes de apoio & criagéio e dll:lC!mIZGgGO de atividades - - lm = Elm
culturais
Agdes de apoio & ?Ilincmlzqgco e c.iesenvolwmento da - P P I I B I
atividade econémica
Agdes de apoio & modernizagéio empresarial ]
AgSes de apoio & promogdo e valorizagdo do artesanato - - .
local
Dinamizagdo e Agdes de apoio & promogéo, dlncmlz9gco e valorizagdo da - mlmlm - I I I e - mlm
Ordenamento das atividade turistica, de recreio e de lazer
A||V|'dm.:les Agdes de apoio e combate & excluséo social | BN |
Econdémicas — = n p
Agdes de promogdo e divulgagdo de produtos - .
agroalimentares
Agdes de sinalética e informagéo turistica n H N NN | | || |
Equipamentos de apoio & atividade econdémica a criar ou -
renovar
Parques Industriais e Empresariais a criar ou requalificar | N | | BN BN BN BN |
Espagos de apoio & atividade turistica ] n
Equipamentos turisticos a criar ou requalificar | || | H E H N | H N
Rede de eletricidade a criar ou requalificar ] ] | NN | | N BN BN BN BN
Acdes de apoio & valorizagdo e requalificagéio patrimonial ] L NN | | NN | |
Equipamentos culturais a criar ou requalificar ] H | H H E BN | NN ]
Rede de miradouros a criar ou a requalificar ] ] L NN |
Agdes de requallﬂcq’gq.o e VGlOI:Iqu’G? urbana: arranjos - - - = m m|m -
urbanisticos e paisagisticos
Agdes de requalificagdo e valorizagdo urbana: equipamentos u L | u
Desenvolvimento Agdes de requalificagéio e valorizagéio urbana: parque =
Urbano e Rural urbano
Agdes de requalificagdo e valorizagdo urbana: espagos
verdes
Equipamentos desportivos a criar ou requalificar [ BN BN BN BN BN BN BN | | |
Equipamentos multiusos a criar ou requalificar
Equipamentos escolares a criar ou requalificar H u H B B BN
Rede de centros de educagéio e interpretagdo ambiental
Acdes de sinalética e prevengdo rodovidria | n
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POOC POBHL POAP PDM
MACRO OBJETIVO INDICADOR
1(2(3[(4|5]|6|7 |89 ([10]|11]12 13 14|15 (1617|1819 20|21 (22|23 |24 |25|26|27 |28
Equipamentos de sadde a criar ou requalificar H E N
Equipamentos da administragdo e servigos pUblicos a criar ou -
requalificar
Cemitérios e capelas funerdrias a construir ou requalificar | u |
Equipamentos sociais a criar ou requalificar | H H N B B BN
Apetrechamento de equipamentos especificos ] ] | NN |
Agdes de apoio & construgéio de habitagdo L} | | n n N | | | | | | |
Agdes de apoio & circulagdo e mobilidade | | | | n
Agdes de requalificagdo e valorizagéo urbana: arruamentos ] ] | NN | |
Central de camionagem a criar n
Equipamentos de apoio ao transporte e mobilidade |
Acessibilidades e Parques de estacionamento a construir ou a requalificar | N | | | | |
Mobilidade
Trilhos, espagos pedonais ou cicldveis a criar H E EE RN | BN | | NN | ] | NN |
Rede vidria a construir ou requalificar ] ] ] ] ] LN NN BN NN BN NN NN [ N |
Infraestruturas qeroporfuc’:rio.s a construir, remodelar ou = = = = =
ampliar
Infraestruturas portudrias e de apoio & pescaarequalificar ([l |H (H |H H | H N = | ® |
Acdes de cooperagdo e concertagdo institucional ] ] | BN BN BN BN BN
Acdes de descentralizagdo de servicos administrativos ] | BN NN BN |
Agdes de formagdo e capacitagéio profissional u u u L |
Governanga PMOT a elaborar |} | | |} | | | | [} H EH E B NN H E E N |
SIG e cartografia a elaborar ] ] |
Estudos setoriais e planos especificos [ BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN | [} H E NN L BN BN BN BN NN
Agdes de acompanhamento e monitorizagéo L BN BE BR BN BN BN NN BN NN BN NN | ] LN NN BN H E HE N E N
Fonte: Equipa Técnica
Legenda:

Planos de Ordenamento da Orla Costeira
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. POOC llha de Sta. Maria

. POOC Trogo Feteiras-Lomba de Séo Pedro - Costa Sul da llha de Séo Miguel
POOC Trogo Feteiras-Fenais da Luz-Lomba de Séo Pedro — Costa Norte da llha de Sdo Miguel
. POOC llha Terceira

. POOC llha Graciosa

. POOC llha de S. Jorge

. POOC llha do Pico

. POOC llha das Flores

. POOC llha do Corvo

Planos de Ordenamento de Bacias Hidrograficas de Lagoas
10. POBHL Furnas

11. POBHL Lagoa das Sete Cidades

12. POBHL do Caiado, do Capitéo, do Paul, do Peixinho e da Rosada
Plano de Ordenamento de Paisagem Protegida

13. POAP de Interesse Regional da Cultura da Vinha da llha do Pico
Planos Diretores Municipais

14. PDM Vila do Porto

15. PDM Lagoa

16. PDM Nordeste

17. PDM Ponta Delgada

18. PDM Povoagéio

19. PDM Ribeira Grande

20. PDM V. F. do Campo

21. PDM Praia da Vitéria

22. PDM Calheta

23. PDM Velas

24. PDM Lajes do Pico

25. PDM Madalena

26. PDM Séo Roque do Pico

27. PDM Horta

28. PDM Corvo

VONOUAWN=
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1o. Tanto os indicadores de resultado como os de realizagdo serdo extremamente
importantes para a avaliacdo da eficiéncia, na medida em que forneceréo informagéo
de base, que deverd ser devidamente considerada através da ponderagdo das
condicionantes que enquadram os montantes de investimento alocados. Importa relevar
que a apreciagcdo da eficiéncia de um dado IGT apenas pode ser feita por
comparacdo com outro valor de referéncia de outro plano semelhante ou relativamente
a uma média de planos, devendo ser tidas em conta as condi¢des existentes, de modo a
ndo obter leituras enviesadas.

4.4 | Metodologia de Recolha, Sistematizagdo e Disseminagéo da Informagdo

1. A implementacdo do SMOT deverd estar suportada num encadeado regular de
procedimentos que permitam:

> Numa etapa inicial, assegurar a recolha da informa¢do de base a
construgdo dos indicadores;

> Numa segunda etapa, proceder ao tratamento da informag¢do com destaque
para a construgéio dos indicadores de resultado, nas mdltiplas escalas de
andlise a que se destinam (conforme é apresentado no Volume 2);

»  Finalmente, uma terceira etapa de produgdo dos outputs, ou seja de
produgdo dos conteddos para os formatos de divulgagéo dos resultados do
processo de monitorizagdo, que terdo como destinatdrios tanto as instituicdes
com um papel de relevo no ordenamento do territério regional e local, como

a populagdo em geral.

112. No que respeita aos indicadores de resultado, a estrutura do sistema informagéo
deverd ser definida por um conjunto de bases de dados integradas de forma vertical
(da base geral para as especificas e que integram os vdrios indicadores de resultado).
Ou seja, deverd existir uma base central [BD_CENTRAL], organizada por temdticas,
onde é inserida toda informagdo de suporte & construgéio dos indicadores de resultado.
E, posteriormente, esta base de dados estard associada a quatro outras bases de

dados que utilizam e conjugam informagdo da primeira e produzem os indicadores:

» Uma base de dados com os indicadores organizados, por Macro-obijectivo,
dominio e subdominio [BD_RESULTADQ)], onde se poderd ter uma leitura de

sintese geral e que serd a base do Boletim Anual;

» Uma base de dados que corresponde a& Ficha do Indicador de Resultado,
onde se poderd ter uma leitura especifica daquele indicador e verificar os
valores que estdo na base da sua construgdo [BD_FICHAINDICADOR];
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>

Uma base de dados que corresponde & Ficha do IGT e na qual se poderd
fazer uma leitura por Instrumento [BD_FICHAIGT] e que permitird apoiar

exercicios de avalia¢do especifica de IGT;

Uma base de dados territorial [BD_TERRITORIO], que se subdividird em
diversas bases de dados relativas as diversas unidades espaciais de
atuacdo dos IGT e que apoiardo, posteriormente, o Websig a disponibilizar
através da internet, nomeadamente: a Base Dados On-line Lagoas
[BD_Lagoas]; a Base Dados On-line Litoral [BD_Litoral]; a Base de Dados
On-line Reserva Ecolégica [BD_REcolégical e a Base de Dados On-line
Municipal [BD_Municipal].
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Figura 7. Estrutura de Bases de Dados do Sistema de Monitorizagéo do Ordenamento do Territério

113.

114.

Fonte: Equipa Técnica

Por outro lado, os indicadores de realiza¢do, atendendo ao facto da sua informagéo de
base estar obrigatoriamente ligada aos Planos, serdo carregados diretamente nas
fichas de cada um dos IGT e haverd, posteriormente, uma base de dados Unica que
apresentard uma leitura de sintese global de todas as realiza¢des [BD_REALIZACOES].

O processo de recolha da informagdo de base aos indicadores de resultado deverd ter
uma periodicidade anual (ou decenal no que respeita aos dados resultantes do
Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo ou do Recenseamento Geral Agricola)
e deverd ser efetuada a partir de trés procedimentos distintos:

» A recolha a partir de informagéo prépria — Alguns dos indicadores estdo
suportados em informagdo que G é atualmente sistematizada pela DSOT e
que resulta dos processos de licenciamento de atividades na drea de
intervengdo dos POOC e dos POBHL;

» A recolha resultante de protocolo a celebrar com outras entidades publicas
regionais ou locais — Alguma da informacdo de base aos indicadores de

resultado é atualmente sistematizada por érgdos diversos da administragcdo
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regional (p. exemplo a DRRF, o IROA, etc.) ou pelas Cémaras Municipais, e
os indicadores de realizagéo terdo de ser fornecidos periodicamente pelas

entidades responsdveis pela gestéo de cada um dos IGT;

» A recolha em fontes estatisticas oficiais — Alguns dos indicadores estdo
suportados em informagdo estatistica oficial produzida pelo SREA/INE,
sendo obtida através da consulta das publicagdes destas entidades.

Figura 8. Fluxograma de Funcionamento do Sistema de Monitorizagdo do Ordenamento do Territério

Fonte: Equipa Técnica

115. Apds a recolha da informagdo e do seu carregamento na [BD_CENTRAL] deverd ocorrer
uma atualizagdo automdtica das restantes bases de dados associadas. Deverd prever-
se que os processos de atualizagdo sejam dinGmicos e automdticos recorrendo as

solugdes que as bases de dados ou os ficheiros de dados disponibilizam.
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116. A componente de divulgacdo da informagdo sistematizada assume grande importéncia,
com vista a criar uma cultura de avaliagdo, relativamente ao ordenamento do territério.
Esta informacdo deverd ser disponibilizada tanto ao grande publico, através de
formatos que permitam a sua consulta e utilizagdo aos mais diversos niveis, como pelas
entidades publicas responsdveis pela concretizagdo da politica regional e municipal de
ordenamento do territério. Os indicadores de resultado e de realizagdo constantes das
bases de dados deverdo ser assim utilizados sob diversas forma para produzir
informagdo analitica acessivel a todos. Em termos de outputs do SMOT, podem ser
identificados duas grandes formas de partilha da informagéo:

» As edigdes - Tratam-se de publicagdes de natureza analitica onde se
sistematiza a informagéio oferecida pelas bases de dados e se analisa a
evolugdo verificada no ordenamento do territério da RAA, nomeadamente:

=  BMOT - Boletim de Monitorizagdo do Ordenamento do Territério —
documento anual, essencialmente grdafico e com um nimero reduzido
de indicadores de resultado, que permita oferecer uma perspetiva
sintética sobre as dindmicas ocorridas e sobre o desempenho dos
IGT;

= ROTA - Relatério do Ordenamento do Territério — documento
bianual no qual se apresenta uma andlise de maior profundidade
sobre a evolugdo ocorrida no ordenamento do territério da Regido,
estando suportado na globalidade dos indicadores de resultado e

realizagdo.

» A plataforma online SMOT - Trata-se do site relativo ao SMOT, inserido no
Portal de Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos, no qual
poderdo ser disponibilizados os indicadores através de WebSIG, que
estard suportado nas bases de dados territoriais, e em conteddos din&micos,
nos quais se poderd apresentar, com recurso a infografia apropriada,
graficos dindmicos comparativos entre unidades territoriais idénticas.
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