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1. NOTA INTRODUTORIA

Desde 2012 que todas as ilhas da Regido Autébnoma dos Acores [RAA] possuem
Planos de Ordenamento da Orla Costeira [POOC] em vigor. Os primeiros
trabalhos de elaboracdo destes instrumentos de natureza especial remontam
ao ano de 1999, pese embora a sua aprovacdo apenas se tenha iniciado cerca
de seis anos mais tarde.

Em 2005 foram aprovados os POOC das ilhas Terceira, SGo Jorge e Costa Norte
da ilha de SGo Miguel. Em 2007 foi aprovado o POOC da Costa Sul desta Ultima
ilha e no ano seguinte, em 2008, foram aprovados os POOC das ilhas de Santa
Maria, Graciosa, Flores e Corvo. Seguiu-se a aprovacdo do POOC da ilha do
Pico em 2011 e por fim, em 2012, a aprovacdo do POOC da ilha do Faial.

De uma forma geral, estes planos especiais de ordenamento do territdrio
pretendem promover e requalificar o litoral, bem como promover a defesa
costeira, procurando minimizar situacoes de risco ou de catdstrofe, garantir o
acesso e usufruto publicos do litoral e das suas potencialidades e, ainda,
promover a qualidade de vida da populacdo.

Neste momento, os Acores dispdem, assim, de um quadro legal ou
regulaomentar que permite promover uma gestdo integrada do espaco de
interface terra/ mar. Contudo, considera-se que uma efetiva gestdo deste
espaco so serd conseguida se se iniciar um processo de avaliacdo dos POOC
em vigor, com o intuito de avaliar a sua eficiéncia e eficdcia, mas acima de
tudo, com o objetivo de constituir um elemento de suporte a decisdo sobre a
necessidade de proceder a alteracdo ou revisdo, dado que os primeiros planos
a serem aprovados, como € o caso do POOC Sdo Jorge, contam j& com mais
de dez anos de vigéncia.

Para além disso, considera-se que a procura crescente do litoral para o recreio
e lazer, o desenvolvimento do turismo e de outras atividades ligadas ao mar sdo
evolucoes tendenciais presentes a ter em atencdo. A forte pressGdo humana
sobre a utilizacdo da zona costeira e as suas especificidades biofisicas obrigam
a adocdo de uma atitude preventiva e de precaucdo, a qual deve, também,
ser tida em consideracdo num processo de avaliacdo dos POOC.

E neste sentido que a Direcdo Regional do Ambiente [DRA], através da DivisGo
de Ordenamento do Territério [DOT], elaborou o presente documento
correspondente ao 1° Relatdrio de Avaliacdo do POOC Sdo Jorge, referente ao
periodo 2005 — 2015, e que constitui o primeiro processo de avaliacdo deste
Instrumento de Gestdo Territorial [IGT], aprovado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 24/2005/A, de 26 de outubro, suspenso parcialimente pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 14/2015/A, de 12 de agosto.

Importa referir que o passo inicial para promover a permanente avaliacdo da
adequacdo e concretizacdo da disciplina consagrada nos IGT em vigor na
RAA, nomeadamente dos planos especiais de ordenamento do territério, foi
dado através da elaboracdo, em 2010, do 1° Relatdrio de Avaliacdo do Plano



de Ordenamento da Bacia Hidrogrdfica da Lagoa das Furnas [POBHLF] e do 1°
Relatdrio de Avaliacdo do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrogrdfica da
Lagoa das Sete Cidades [POBHLSC]. Numa fase posterior, em 2013, foi
elaborado o 1° Relatdrio de Avaliagdo do Plano de Ordenamento da Paisagem
Protegida da Vinha da llha do Pico [POPPVIP] e, em 2014, foram elaborados os
20s Relatdrios de Avaliacdo do POBHLF e do POBHLSC.

Estes relatdrios encontram-se disponiveis no Portal do Ordenamento do Territério
dos Acores em http://ot.azores.gov.pt/ no separador “Monitorizacdo do
Territério”, dedicado a disponibilizacdo da informacdo de cardcter estratégico,
técnico e cientifico relevante para o acompanhamento e avaliacdo periddica
do sistema de gestdo territorial da Regido.

De uma forma geral, o presente relatério pretende avaliar e monitorizar @
eficiéncia e a eficdcia da aplicacdo do POOC Sdo Jorge, identificando os seus
fatores de sucesso e principais dificuldades, bem como os graus de
sustentabilidade dos seus resultados permitindo, ainda, lancar as bases técnicas
para a sua alteracdo ou revisdo.

Sdo objetivos especificos deste documento a andlise do grau de ajustamento
do regulaomento do POOC S&o Jorge e da respetiva cartografia aos seus
objetivos e principios; a andlise do grau de ajustamento dos elementos
fundamentais e regulamentares do Plano as condicdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais atuais; a verificacdo da implementacdo das acdes do
POOC Sdo Jorge, mediante a andlise do grau de concretizacdo fisica, temporal
e financeira; bem como a identificacdo dos aspetos conducentes a sua
alteracdo ou revisdo.

Avaliacdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sdo Jorge
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracdo POOC Sdo Jorge decorreu ao abrigo do disposto no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor na altura, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro e posteriores alteracdes e
adaptacdes d RAA, bem como do disposto no Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de
setembro [e respetfiva adaptacdo & Regido], o qual regulamentava a
elaboracdo e a aprovacdo dos planos de ordenamento da orla costeira, das
Resolucdes n.° 138/2000 e 139/2000, ambas de 17 de agosto, e que,
respetivamente aprovaram as linhas de orientacdo relativas a intervencdes no
litoral na RAA e mandaram proceder d elaboracdo dos POOC das llhas de
Santa Maria, Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo.

O atual Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial dos Acores
[RJIGT.A], aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de
agosto, determina que as entidades responsdveis pela elaboracdo dos IGT
promovem a permanente avaliacdo da adequacdo da disciplina consagrada
nos mesmos, acrescentando que a avaliacdo e monitorizacdo do
ordenamento do territério da Regido é da responsabilidade do departamento
do Governo Regional competente em matéria de ordenamento do territdrio.

Tendo em conta o Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A, de 2 de
agosto, que aprova a orgdnica da Secretaria Regional dos Recursos Naturais
[SRRN], posterior Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente [SRAA] e atual
Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo [SREAT], conforme
estipulado no Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A de 21 de novembro,
que altera a orgdnica do Xl Governo Regional dos Acores, compete a DOT
“Desempenhar funcées no dmbito da [...] avaliacdo do sistema de gestdo
territorial, nomeadamente: promover a elaboracdo de relatdrios periddicos de
avaliacdo e monitorizacdo do territorio, nomeadamente [...] sobre a
articulacdo entre todos os instrumentos de gestdo territorial recomendando,
quando necessdrio, a respetiva alteracéo ou revisdo."

E na sequéncia do acima mencionado, bem como do exposto no Relatério
Metodolégico para a Avaliacdo dos POOC Sdo Jorge e Terceira [elaborado
pela DOT em julho de 2015] que se deu inicio, no final de 2015, a elaboracdo do
1° Relatdério de Avaliagcdo do POOC Sdo Jorge, com o objetivo de contribuir
para a permanente avaliacdo do Sistema de Gestdo Territorial [SGT] dos Acores,
acrescentando aos relatérios de avaliacdo ja efetuados para outros planos
especais de ordenamento do territdrio em vigor, os relativos aos planos de
ordenamento da orla costeira.

Em termos do Programa do Xl Governo Regional dos Acores, destaca-se o
objetivo “Conhecer e valorizar o territério” e as medidas “Garantir a
confinuidade dos planos especiais de ordenamento do territério [PEOT],
enquanto instrumentos supletivos de salvaguarda de recursos e valores naturais,
com vista ao planeamento e a gestdo integrada e coerente das dreas
protegidas, das bacias hidrogrdficas e da orla costeira™ e “Promover os



processos de alteracdo ou revisdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira
que se mostrem necessarios em decorréncia das respetivas avaliacdes”.

Acrescenta-se, ainda, que o proéprio diploma de aprovacdo do POOC Sdo
Jorge, o Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2005/A, de 26 de outubro,
constante do anexo relativo ao Ponto 2, suspenso parcialmente pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 14/2015/A, de 12 de agosto, estipula a necessidade
de realizacdo de acdes de avaliacdo e monitorizacdo da sua implementacdo.

Para efeitos de avaliacdo, e de acordo com o exigido na legislacdo em vigor,
importa referir gque o POOC Sdo Jorge é constituido pelos seguintes elementos
fundamentais:

= Regulamento, constante do anexo | do diploma acima mencionado e
apresentado no anexo relativo ao Ponto 2;

= Planta de sintese a escala 1: 25.000, cuja reproducdo consta da carta 1-
2 do anexo relativo ao Ponto 2;

= Planta de condicionantes a escala 1: 25.000, cuja reproducdo consta da
carta 2-2 do anexo relativo ao Ponto 2.

Para além disso, o POOC Sdo Jorge € acompanhado pelo Modelo de
Intervencdo e respetivos suportes de programacdo e financiamento, isto €, o
Programa de Execucdo, o Plano de Financiamento e o Plano de Zonas
Balneares, bem como pelo Plano de Monitorizacdo.

Avaliacdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sdo Jorge



3. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL E OUTROS INSTRUMENTOS DE
PLANEAMENTO COM INCIDENCIA NA AREA DE INTERVENCAO DO
POOC SAO JORGE

O ponto 3 do presente relatério tem como principal objetivo apresentar a
artficulacdo do POOC Sdo Jorge com os Instrumentos de Gestdo Territorial [IGT],
quer de natureza regulamentar, quer de natureza estratégica, bem como
outros instrumentos de planeamento com incidéncia na sua drea de
intervencdo, e que tém repercussdes diretas no litoral da ilha, designadamente
as principais dificuldades de aplicagcdo resultantes da articulagcdo do POOC Sdo
Jorge com os referidos instrumentos.

Dos diversos IGT em vigor na drea de intervencdo do POOC Sdo Jorge,
destacam-se, no dambito da presente andlise, o Plano Regional de
Ordenamento do Territério dos Acores [PROTA], o Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 da Regido Autébnoma dos Acores [PSRN2000], o Plano de
Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores [POTRAA], o Plano
Sectorial de Ordenamento do Territdrio para as Atividades Extrativas da Regido
Autdbnoma dos Acores [PAE], o Plano Diretor Municipal das Velas [PDM Velas], e
o Plano Diretor Municipal da Calheta [PDM Calhetq].

Por seu turno, e no que concerne aos outros Instrumentos de Planeamento com
incidéncia na orla costeira da ilha de Sdo Jorge, salienta-se o Parque Natural de
Sdo Jorge [PNI] e o Regime Juridico da Gestdo das Zonas Balneares, da
Qualidade das Aguas Balneares e da Prestacdo da Assisténcia nos Locais
destinados a Banhistas. Também se mostra importante referir neste ponto a
Resolucdo da Assembleia Legislativa da RAA n.° 12/2015/A, de 20 de novembro,
que recomenda a elaboracdo do Plano Integrado de Desenvolvimento das
Fajas dailha de Sdo Jorge.

3.1. POOC Sdo Jorge vs Plano Regional de Ordenamento do Territério dos
Acores [PROTA]

No presente subponto é efetuada uma articulagcdo entre o POOC Sdo Jorge e
o PROTA, demonstrando, através de alguns exemplos, aspetos que necessitam
de ser ajustados no dmbito do processo de alteracdo do POOC.

O PROTA, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de
agosto, & um instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica, que pretende traduzir, em termos espaciais, os grandes objetivos
de desenvolvimento econdmico-social sustentaveis formulados para a Regido,
bem como estabelecer as medidas de articulacdo, a nivel regional, das
politicas estabelecidas no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério [PNPOT] e nos Planos Sectoriais preexistentes ou em elaboracdo, e das
politicas e medidas de relev@ncia regional contidas nos PEOT e nos Planos



Municipais de Ordenamento do Territério [PMOT], culminando no objetivo de
servir de quadro de referéncia para a elaboracdo de PEOT, Planos
Infermunicipais de Ordenamento do Territério [PIMOT] e PMOT.

No que concerne ao modelo territorial para a ilha de SGo Jorge, o PROTA
enfatiza o reforco das ligacdes e complementaridades entre os dois nUcleos
urbanos, encontrando na Calheta perdas populacionais significativas que
importa estancar, melhorando entre outros aspetos o©os servicos e as
infraestruturas de saneamento ambiental, tanto mais que se admite ainda um
crescimento marginal das suas dreas de expansdo urbana para o interior, alids
como nas Velas, embora neste caso com maior expressdo e maioritariamente
Nno sentido poente.

Importa ainda referir que, tal como determinado no PROTA, no capitulo relativo
a articulacdo com outros IGT, os objetivos estratégicos de base territorial, o
modelo territorial e as normas orientadoras do PROTA podem justificar a
infroducdo de alteracdes nos IGT vigentes. Assim, caberd ao Governo Regional
elaborar uma estratégia para a gestdo integrada das zonas costeiras. A gestdo
integrada das zonas costeiras deverd ser realizada através da concretizacdo
das medidas previstas nos PEOT em vigor, em compatibilizacdo reciproca com
o PROTA, concretizando os diferentes interesses e articulando os diversos niveis
de decisdo ao longo da execucdo de programas estratégicos, de elaboracdo
e execucdo de acodes especificas, de forma a incorporar as diferentes
perspetivas de salvaguarda, uso e protecdo desta drea e a minimizar as
situacoes de risco de pessoas e bens. Estes programas deverdo ainda privilegiar
os aspetos ambientais, designadamente com vista & concretizacdo da estrutura
regional de protecdo e valorizacdo ambiental e da rede fundamental da
conservacdo da natureza.

O PROTA indica também que a entidade competente em matéria de
ordenamento do territério, assegurard a avaliacdo e monitorizacdo da
concretizacdo das acdes previstas no POOC.

Em termos de articulacdo da cartografia de ambos os planos, salienta-se, por
exemplo, na zona enfre o aerédromo e a Urzelina, conforme apresentado na
Figura 3.1.1, que a localizacdo indicada para os Espacos Especificos de
Vocacgdo Turistica do PROTA ndo coincide com a localizacdo indicada para os
Meios Complementares de Alojamento definida no POOC Sdo Jorge. Para além
disso, no presente exemplo, tanto os Espacos Especificos de Vocacdo Turistica
do PROTA, como os Meios Complementares de Alojamento do POOC Sao Jorge
inserem-se em dreas de Uso florestal do POOC Sdo Jorge, cujo regime interdita
novas construcdes e apenas admite, em casos excecionais, mediante
autorizacdo conjunta dos membros do Governo Regional com competéncia
em matéria de ambiente, recursos florestais e turismo, a recuperacdo de imdveis
para Turismo em Espaco Rural [TER].
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POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PROTA [modelo territorial]
’7 Areas de especial interesse ambiental In’regroc;_oo.p_olsogl_shco & ambiental de novos
usos territoriais - Turismo
l:l Qutras dreas naturais e culturais Espacos especificos de vocacdo turistica
Zonas balneares Tipo 2 Areas urbanas
I:l Uso florestal Areas protegidas terrestres
I:l Uso urbano Outras estruturas ecoldgicas
Meios complementares de alojamento Sistema agricola

Figura 3.1.1 - Meios Complementares de Alojamento do POOC Sdo Jorge vs Espacos Especificos
de Vocagdo Turistica do PROTA [zona entre o aerédromo e a Urzelinal]

E de realcar, também, a existéncia, por exemplo, de sobreposicdo entre Areas
de especial interesse ambiental do POOC Sdo Jorge [que, segundo ©
regulamento, correspondem a zonas integradas ou integrdveis na rede
comunitdria e/ ou na rede regional de dreas protegidas], na zona dos
Casteletes, com Areas urbanas do PROTA, como se pode observar na Figura
3.1.2.
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POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PROTA [modelo territorial]
’7 Areas de especial interesse ambiental Espacos especificos de vocagdo turistica
I:l Outras dreas naturais e culturais : - Linhas de agua
Zonas balneares Tipo 2 Areas urbanas
l:l Uso florestal Areas protegidas terrestres
l:l Uso urbano ‘ Outras estruturas ecoldgicas

Sistema agricola

Figura 3.1.2 - Areas de especial interesse ambiental do POOC S&o Jorge vs Areas urbanas do
PROTA [zona dos Casteletes]

3.2. POOC Sao Jorge vs Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido
Autonoma dos Acores [PSRN2000]

O PSRN2000 foi publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de 6
de junho, retificado pela Declaracdo de Reftificacdo n.° 48-A/2006, de 7 de
agosto, e alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2007/A, de 10 de aboril.
Este plano sectorial aplica-se a todos os Sitios de Importéncia Comunitaria (SIC)
e Zonas de Protecdo Especial (ZPE) classificados na Regido, e visa a salvaguarda
dos habitats naturais e espécies da fauna e da flora selvagem que ocorrem na
Regido. Refira-se que a denominacdo dos SIC foi alterada para Zona Especial
de Conservacdo (ZEC) com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de
julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro.

Este plano sectorial estabelece um conjunto de orientacdes a integrar nos
diversos instrumentos de planeamento. Os principais objetivos de gestdo sdo
assegurar a protecdo e a promocdo dos valores naturais e paisagisticos;
enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos
naturais; corrigir os processos que poderdo conduzir d degradacdo dos valores
naturais em presenca; definir modelos e regras de utilizacdo do territério;
promover a conservacao e valorizacdo dos elementos naturais da Regido, bem
como a gestdo e valorizacdo dos recursos naturais; contribuir para a ordenacdo
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e disciplina das atividades agroflorestais, urbanisticas, industriais, recreativas e
turisticas; e estabelecer regras de utilizagdo do territério.

Tendo por base a ficha da ilha de SGo Jorge, na qual se identificam as medidas
e acodes inibidoras de impactes negativos e preventivas e minimizadoras de
ameacas por setor de atividade, salienta-se o incentivo d compatibilizacdo
deste Plano Sectorial com o setor do turismo, tendo em conta a capacidade de
carga dos ecossistemas e a incorporacdo do turismo de natureza relativamente
ao setor recreativo, lazer e turismo, enquanto uma das medidas minimizadoras
e preventivas.

No que concerne ¢ integracdo das medidas reguladoras, o PSRN2000 identifica
em que IGT (PEOT e PMOT) devem estas ser incorporadas. Assim, € em termos
do POOC de Sao Jorge, refere-se que, de uma forma geral estas medidas estdo
interligadas, sendo que existem outras referidas no PSRN2000 que necessitam de
ser contempladas, com destaque para a sujeicdo de Avaliacdo de Impacte
Ambiental [AIA] de diversos atos e atividades.

Com vista a representacdo das normas de execucdo do PSRN2000 na drea de
intervencdo do POOC Sdo Jorge, foi preparada, em ambiente SIG, um extrato
da cartografia de ambos os planos. Salienta-se que todas as ZEC e ZPE
identificadas no PSRN2000, para a ilha de SGo Jorge, sobrepdem-se, em grande
parte, com a drea de intervencdo do POOC, sendo estas a ZEC Ponta dos Rosais
(PTJOR0013), a ZEC Costa Nordeste e Ponta do Topo (PTJOR0014) e a ZPE lIhéu
do Topo e Costa Adjacente (PTZPE0028), as quais corresponde no POOC a
quase totalidade das Areas com Especial Interesse Ambiental e a uma menor
parte das Outras Areas Naturais e Culturais.

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PSRN2000

’— Areas de especial interesse ambiental Zona de Especial Conservagao [ZEC]
l:l Outras dreas naturais e culturais M ZEC da Ponta dos Rosais
l:l Uso agricola

Figura 3.2.1 - POOC Sdo Jorge vs PSRN2000 [zona da Ponta dos Rosais]



POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PSRN2000

’7 Areas de especial interesse ambiental Zona de Especial Conservagao [ZEC]

I:l Outras areas naturais e culturais [[[ﬂ]]] ZEC da Costa Nordeste e Ponta do Topo
- Uso florestal

l:l Uso urbano

Figura 3.2.2 - POOC S&o Jorge vs PSRN2000 [zona da central dailha]

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PSRN2000

’— Areas de especial interesse ambiental Zona de Especial Conservagao [ZEC]

l:l Outras areas naturais e culturais ﬂ]]:m] ZEC Costa Nordeste e Ponta do Topo
- Uso florestal Zona de Prote¢do Especial [ZPE]

l:l Uso agricola E ZPE llhéu do Topo e Costa Adjacente

I:l Uso urbano

Figura 3.2.3 - POOC Sdo Jorge vs PAE [zona da Ponta e IIhéu do Topo]
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3.3. POOC Sdo Jorge vs Plano de Ordenamento Turistico da Regido
Autéonoma dos Acores [POTRAA]

O POTRAA, publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/A, de 11 de
agosto, e parcialmente suspenso pelo Decreto Legislativo Regional n.°
13/2010/A, de 7 de abril, € um instrumento de natureza sectorial e tem como
principal objetivo definir os vetores de uma atuacdo preventiva e estratégica,
orientadora do planeamento municipal, € as intervencdes sectoriais da
Administracdo, com o intuito de salvaguardar a sustentabilidade ambiental e o
ordenamento do territério, estruturar o desenvolvimento turistico e assegurar a
compatibilizacdo e diversificacdo de usos e atividades, bem como ponderar as
necessidades e interesses de diversos dmbitos e naturezas.

Em termos de visdo estratégica para o turismo regional, o POTRAA assume as
unidades de turismo de habitacdo, turismo em espaco rural e outras pequenas
e médias unidades hoteleiras dispersas pelo territério como tendo um papel
complementar no surgimento de atividades e servicos alternativos, dotados de
especificidade prépria e baseadas em caracteristicas e tradicdes locais. Este
IGT considera, ainda, que a zona com maior pofencialidade turistica, onde
existem as melhores condicdes a nivel paisagistico, IUdico e de acessibilidade é
a faixa entre a Urzelina e Manadas, na costa sul da ilha, no concelho das Velas.

Ainda considerando o estipulado no POTRAA relativamente & arficulagdo com
outros IGT, nomeadamente com os PEOT, é admitida a necessidade de
adaptacdo do POOC Sdo Jorge, principalmente na zona referida
anteriormente, no sentido da criacdo dos Espacos especificos de vocacdo
turistica [EEVT].

Para além disso, importa salientar o niUmero de camas propostas para ailha de
S&o Jorge para o ano de 2015, que é de 553, correspondendo a 3,4% do total
previsto para a Regido para esse mesmo ano. Segundo o POTRAA, devem
privilegiar-se os espacos afetos ao sistema urbano, sendo que para o sistema
rural o qual, por definicdo, corresponde a dreas com mais restricoes, a
ocupacdo destas dreas deve ocorrer em regime de baixa densidade e
volumetria.

De forma semelhante ao efetuado com o PROTA, redlizou-se a comparacdo
entre a cartografia de ambos os planos. Assim, indica-se que da sobreposicdo
redlizada identificou-se que os Espacos especificos de vocacdo turistica
delimitados no POTRAA ndo apresentam correspondéncia no POOC Sao Jorge,
como se pode observar, a titulo de exemplo, na Figura 3.3.1, na zona da
Urzelina. Através desta imagem, verifica-se que o POTRAA propde que os
espacos turisticos possam surgir em zonas que ndo coincidem com o indicado
no POOC Sao Jorge. Ndo obstante, importa referir que a localizacdo proposta
pelo POTRAA para estes espacos coincide, em grande parte, com o Uso urbano,
por isso o regime entre estes planos ndo € contraditério.



POOC Sdo Jorge [planta de sintese] POTRAA [modelo de organizagdo do territério]

. Lo X rsososy Espagos urbanos de eventual
Areas de especial interesse ambiental RSRXA desenvolvimento furistico
I:l Outras dreas naturais & culturais |:| Espacos especificos de vocagdo turistica -
Propostos
Zonas balneares Tipo 2 |:| Espacos rurais e outros ndo diferenciados
I:l Uso florestal Espacos ecoldgicos de maior sensibilidade
l:l Uso urbano m Zonas de risco de erosdo
@ Meios complementares de alojamento [:] Zonas costeiras

|:J Espacos de potencial conflito

Figura 3.3.1 - Meios complementares de alojamento do POOC S&o Jorge vs Espacos especificos
de vocagdo turistica - Propostos [Zona da Urzelina]

3.4. POOC Sao Jorge vs Plano Sectorial de Ordenamento do Territério para
as Atividades Extrativas da Regido Autonoma dos Agores [PAE]

O PAE, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2015/A, de 14 de
agosto, tem como objetivo principal compatibilizar a atividade de exploracdo
de recursos minerais com a valorizagcdo dos valores ambientais paisagisticos e
com o desenvolvimento socioecondmico. Apresenta-se enunciado no nimero
4 do regulamento deste plano que os PEOT em vigor “[...] a data de aprovagcdo
do PAE, foram analisados ao nivel das suas disposicdes regulamentares e dos
respetivos elementos grdficos, pelo que se conclui que as Areas de gestdo
definidas no PAE nGo abrangem dreas para as quais os PEOT estabelecem a
interdicdo da atividade extrativa e, através da criacdo das Areas de integracdo
ambiental e paisagistica, o PAE promove a recuperacdo de passivos ambientais
e paisagisticos, em dreas consideradas sensiveis ao nivel de condicionantes e
de elementos que os PEOT tém como objetivo salvaguardar.”

Assim, e de forma a adequar os Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio
as Areas de Gestdo e ds Areas de Intfegracdo Ambiental e Paisagistica definidas
no PAE, deve proceder-se a identificacdo de regimes de protecdo compativeis
com as Areas de integracdo Ambiental e paisagistica definidas no PAE.
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Da articulacdo da cartografia do POOC Sdo Jorge com a do PAE, é de referir a
identificacdo de apenas uma Area de exiracdo de massas minerais
consolidadas — Em atividade com licenca, que corresponde & pedreira presente
na planta de condicionantes do POOC. Para além dessa drea, também sdo
identificadas na planta de ordenamento do PAE algumas Areas de extracdo de
mMassas minerais consolidadas — Abandonada sem licenca, que se inserem nas
Areas de especial interesse ambiental e Outras dreas naturais e culturais do
POOC. Salienta-se que as dreas referidas anteriormente estdo incluidas na Area
de integracdo ambiental e paisagistica, tal como se pode verificar na Figura
3.4.1.

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PAE [planta de ordenamento]

’— Areas de especial interesse ambiental E Areas de integracdo ambiental e paisagistica
l:l Qutras dreas naturais e culturais Areas de extracdo de massas minerais consolidadas
l:l Uso florestal Abandonada sem licenca

I:l Uso agricola V77, Em atividade com licenca

I:l Uso urbano

Figura 3.4.1 - POOC Sdo Jorge vs PAE [zona do aerédromo de Sdo Jorge]

3.5. POOC Sao Jorge vs Plano Diretor Municipal das Velas [PDM das Velas]

O PDM das Velas, publicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2005/A,
de 23 de marco, e alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 22/2005/A,
de 12 de outubro [1° alteracdo], encontra-se atualmente em fase inicial de
revisdo, conforme o Aviso n.° 75/2014, de 4 de dezembro. Importa salientar que
o PDM das Velas que se encontra atualmente em vigor foi aprovado apenas
uns meses antes da aprovacdo do POOC Sdo Jorge onde se indica no niUmero
4 do artigo 11.° do regulamento do PDM que “na orla costeira e dreas
adjacentes serd elaborado o Plano de Ordenamento da Orla Costeira [POOC],
o qualregulamentard a ocupacdo, edificacdo, uso e fransformacdo desta drea
[zona terrestre de protecdo], nos termos da legislagdo em vigor”. No entanto, é
possivel verificar no arfigo 33.° do regulamento do POOC Sdo Jorge, uma



discrepdncia entre ambos os planos, pois € indicado que ndo se encontrava
em vigor nenhum PMOT no momento de aprovacdo do POOC Sao Jorge.

Em termos de objetivos especificos deste IGT, salienta-se a valorizacdo do
patrimoénio natural do concelho; a promogdo do ordenamento agroflorestal; o
apoio e promocdo de segmentos especializados do turismo; o melhoramento
do nivel de funcionalidade das infraestruturas; a melhoria das condicdes de vida
urbana no concelho; e a melhoria das condicdes de atracdo e fixacdo dos
recursos humanos no concelho.

De uma forma geral, considera-se que existe uma relacdo entre os objetivos e
estratégias de desenvolvimento do PDM das Velas que tém repercussdes na orla
costeira, e os objetivos especificos do POOC, tais como a salvaguarda e
valorizacdo ambiental dos recursos naturais e da paisagem; a protecdo e
valorizacdo dos ecossistemas naturais com interesse para a conservacdo da
natureza; a minimizacdo e prevencdo de situacdes de risco; a classificacdo e
valorizacdo das zonas balneares; a promocdo da qualidade de vida da
populacdo; e o reforco dos sistemas de fransportes e comunicacdes como fator
de coesdo regional, relacdo que surge, muitas vezes, de forma indireta.

Da andlise da cartografia entre o POOC Sdo Jorge e o PDM das Velas, foram
enconfrados vdarios aspetos que necessitam de ser ajustados. De seguida
demonstram-se apenas alguns exemplos destas incongruéncias, ressalvando-se
a necessidade de efetuar uma andlise mais detalhada aquando do processo
de alteracdo do POOC Sdo Jorge. Na Figura 3.5.1 é possivel verificar, a titulo de
exemplo, na zona da Urzelina, a sobreposicdo de Espacos urbanizéveis do PDM
das Velas com dreas de Uso florestal do POOC Sdo Jorge, nas quais ndo sdo
permitidas novas construcoes, sendo apenas admitidas obras de conservacdo,
de reconstrucdo e de ampliacdo do edificado existente, estas Ultimas apenas
para suprimir insuficiéncias de instalacdes sanitdrias e/ ou cozinhas, ndo
podendo corresponder a um aumento total da drea de construcdo superior,
respetivamente, a 4 m2 e 6 m2 ou ao aumento de cércea.
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Figura 3.5.1 - Areas de Uso florestal do POOC S&o Jorge vs Espacos urbanizdveis do PDM das Velas

[zona da Urzelina]

J& na Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada., na vila das Velas, v
erifica-se a sobreposicdo de Areas de especial interesse ambiental e de Outras
dreas naturais e culturais do POOC Sdo Jorge com Espacos urbanizaveis do PDM
das Velas, cujos respetivos regimes ndo sdo compativeis.
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POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PDM das Velas [planta de ordenamento]

Areas de especial interesse ambiental Espacos culturais e naturais

I:l Outras areas naturais e culturais Orla costeira

Zonas balneares Tipo 1 Espacos florestais
- Uso florestal m Espacos florestais de protecdo
|:| Uso agricola Espacos agricolas
|:| Uso urbano [ﬂ Espacos agricolas de uso aravel ocasional
- Espacos agricolas de uso ardvel permanente ou
ocasional

Espagos urbanos

E Espacos urbanos

Espagos urbanizdveis

Espagos urbanizdveis

Figura 3.5.2 - Areas de especial interesse ambiental e Outras dreas naturais e culturais do POOC
Sdo Jorge vs Espacos urbanizdveis do PDM Velas [Vila das Velas]

Outro aspeto importante a ser mencionado prende-se com as diferencas
verificadas nos limites das categorias de uso do solo entre estes dois planos.
Assim, como se pode observar na Figura 3.5.3, existem situacdes, como na Ponta
dos Rosais, em que os limites entre os dois planos ndo é coincidente, resultando
em dreas do PDM das Velas sem nenhuma categoria do POOC e vice-versa.
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POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PDM das Velas [planta de ordenamento]

Areas de especial interesse ambiental Espacos culturais e naturais

Espacos florestais

m Espacos florestais de protecéo

Espacos agricolas

m Espagos agricolas de uso ardvel ocasional

- Espacos agricolas de uso ardvel permanente ou
ocasional

Figura 3.5.3 - Limites do POOC Sdo Jorge vs limites do PDM das Velas [Ponta dos Rosais]

Nesta figura também se pode observar a existéncia de Espacos agricolas de uso
ardvel ocasional, Espacos agricolas de uso ardvel permanente ou ocasional e
Espacos florestais de protecdo do PDM das Velas sobrepostos com Areas de
especial interesse ambiental do POOC Sdo Jorge.

Por fim, & de referir que o aterro sanitdrio delimitado no PDM das Velas localizado
na zona do Valado apresenta uma sobreposicdo com categorias de uso do solo
do POOC Sdo Jorge, designadamente com Outfras dreas naturais e culturais e
com dreas de Uso agricola, tal como se pode verificar na Figura 3.5.4.
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POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PDM das Velas [planta de ordenamento]

l:l Qutras dreas naturais e culturais Espacos culturais e naturais

|:| Uso agricola

57 ora costeira

Espacos florestais

m Espacos florestais de protecdo

Espacos agricolas

- Espacos agricolas de uso ardvel permanente ou
ocasional

Espacos canais

I:] Aterro sanitdrio

Figura 3.5.4 - Outras dreas naturais e culturais e dreas de Uso agricola do POOC S&o Jorge vs aterro
sanitdrio do PDM das Velas [zona do Valado]

3.6. POOC Sao Jorge vs Plano Diretor Municipal da Calheta [PDM da
Calhetaq]

O PDM da Calheta, publicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
23/2006/A, de 6 de julho, foi alvo de suspensdo parcial pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 8/2010/A, de 7 de abril e de alteracdo através do
Aviso n.° 12551/2013, de 10 de outubro. Importa referir que o PDM da Calheta
foi aprovado posteriormente a publicacdo do POOC Sd&o Jorge, sendo que 0s
par@metros de edificabilidade do uso urbano apresentavam-se indicados no
artigo 33.° do regulamento do POOC, enquanto o PDM da Calheta ndo se
encontrasse em vigor.

Em termos de objetivos especificos deste IGT, salienta-se a preservacdo e
valorizacdo do patriménio natural do concelho; a promoc¢do do ordenamento
agroflorestal; o apoio e promocdo de segmentos especializados do turismo; o
melhoramento do nivel de funcionalidade das infraestruturas; a melhoria das
condicdes de vida urbana no concelho; e a melhoria das condicdes de
atracdo e fixacdo dos recursos humanos no concelho.

De uma forma geral, considera-se que existe uma relacdo entre os objetivos e
estratégias de desenvolvimento do PDM da Calheta que tém repercussdes na
orla costeira, e os objetivos especificos do POOC, tais como a salvaguarda e
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valorizacdo ambiental dos recursos naturais e da paisagem; a protecdo e
valorizacdo dos ecossistemas naturais com interesse para a conservacdo da
natureza; a minimizacdo e prevencdo de situacdes de risco; a classificacdo e
valorizagcdo das zonas balneares; a promocdo da qualidade de vida da
populacdo; e o reforco dos sistemas de fransportes e comunicagcdes como fator
de coesdo regional, relacdo que surge, muitas vezes, de forma indireta.

Contudo, e “apesar de ter havido durante a elaboracdo do PDM da Calheta a
preocupacdo de o articular e compatibilizar com o POOC, entdo em
elaboracdo, as modificacoes finais deste Ultimo, quando o PDM da Calheta ja
se enconfrava em fase de ratificacdo, impediram que este refletisse e
incorporasse algumas determinacdes incluidas naquele plano especial de
ordenamento do territdrio, implicando que o PDM apresente situacdes de
normas que ndo se aplicardo na pratica, e de outras que ndo se compatibilizam
ou ndo se articulam com o POOC de Sdo Jorge, neste caso por serem mais
resfritivas.”

De forma semelhante ao anteriormente realizado, foi efetuada uma
sobreposicdo do POOC com o PDM da Calheta. Deste exercicio, identificaram-
se diversos aspetos que necessitam de serem aqjustados. A fitulo de exemplo,
apresenta-se na Figura 3.6.1 a sobreposicdo, na zona dos Biscoitos, de Areas de
especial interesse ambiental, Outras dreas naturais e culturais e dreas de Uso
florestal do POOC com Espacos urbanos do PDM da Calheta, cujos respetivos
regimes ndo sdo compativeis.

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PDM Calheta [planta de ordenamento]
Areas de especial interesse ambiental |:| Espacos florestais de producdo

l:l Qutras dreas naturais e culturais ‘::j Espacos florestais de protecdo

|:| Uso florestal @ Espacos urbanos

|:| Uso urbano

Figura 3.6.1 - Areas de especial interesse ambiental, Outras dreas naturais e culturais e dreas de
Uso florestal do POOC S&o Jorge vs Espacos urbanos do PDM da Calheta [zona dos Biscoitos]

Outro aspeto importante de ser enunciado é a diferenca verificada entre a
delimitacdo das Fajas humanizadas [fipo 1] do POOC Sdo Jorge [Unicas que



apresentam delimitacdo na planta de sintese do POOC] e as Fajds humanizadas
do PDM da Calheta, como se pode verificar na Figura 3.6.2Erro! A origem da
referéncia nao foi encontrada., no caso concreto da Faja dos Vimes.

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PDM Calheta [planta de ordenamento]

. - . Patrimdnio Arquitetdnico e Urbanistico - Fajas
Areas de especial interesse ambiental = humanizadas
I:l Outras dreas naturais e culturais Espacos Urbanizdveis
H:[I:IIH Fajd humanizada - Tipo 1 Espacos florestais de protecdo
Zonas balneares Tipo 2 Orla costeira

Figura 3.6.2 - Fajas humanizadas [fipo 1] do POOC Sdo Jorge vs Fajds humanizadas do PDM da
Calheta [Fajd dos Vimes]

De forma semelhante ao agora referido, também as categorias que se situam
junto dalinha de costa ndo sdo coincidentes entre estes dois IGT, como se pode
observar na Figura 3.6.3, na zona da Faja dos Cuberes, onde a delimitacdo das
Areas de especial interesse ambiental do POOC Sdo Jorge ndo coincidem com
a delimitacdo da Orla costeira do PDM da Calheta.

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PDM Calheta [planta de ordenamento]

Areas de especial interesse ambiental Orla costeira

Figura 3.6.3 - Areas de especial interesse ambiental do POOC S&o Jorge vs Orla costeira do PDM
da Calheta [Fajd dos CUberes]
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3.7. POOC Sao Jorge vs Parque Natural de Sao Jorge [PNI]

O PNI, publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 10/2011/A, de 28 de
marco, constitui a unidade de gestdo das dreas protegidas dailha de Sdo Jorge
e insere-se no &mbito da Rede Regional das Areas Protegidas dos Acores
[RRAPA]. O diploma de aprovacéo do PNI determina que a Area protegida da
costa noroeste, a Area protegida da costa sudoeste, a Area Protegida da costa
das Velas, a Area protegida da Fajd das Almas, a Area protegida do llhéu do
Topo, a Area protegida da costa oeste, a Area protegida da costa das Fajds, a
Area protegida de Entre Morros, e a Area protegida da costa nordeste infegram
a drea de intervencdo do POOC Sdo Jorge e observam, cumulativamente, os
dois regimes.

Tendo por base o definido no decreto legislativo regional anteriormente
mencionado, o PNI constitui uma unidade coerente e integrada, pautada por
objetivos de gestdo e conservacdo que contempla espacos com particulares
aptiddoes para a conservacdo da natureza, da paisagem e dos recursos
naturais, assente em critérios cientificos de classificacdo, balizados por
orientacdes internacionais, nacionais, regionais e locais. A respetiva estrutura
territorial abrange o nucleo dos principais macicos vulcdnicos da ilha onde
ocorrem valores a preservar, os locais com aspetos notdveis do ponto de vista
geoldgico, assim como os trocos litorais com interesse para a conservacdo da
orla costeira e dos recursos marinhos.

Da articulacdo da cartografia do POOC Sdo Jorge com a cartografia do PNI,
verifica-se a existéncia de alguns aspetos importantes que necessitom de ser
ajustados. Na Figura 3.7.1 verifica-se, a titulo de exemplo, que na zona da
frequesia de Norte Pequeno, concelho da Calheta, existe sobreposicdo entre o
PNI e diferentes categorias de uso do solo do POOC, sendo que no que
concerne as Oufras dreas naturais e culturais os seus regimes de gestdo sdo
contrdrios. Salienta-se que com a aprovacdo do PNI, as respetivas dreas
passaram a tfer um estatuto legal e, & semelhanca dos POOC mais
recentemente aprovados na Regido, devem ser integradas nas Areas de
especial inferesse ambiental do POOC.



POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PNI de Sdo Jorge

’— Areas de especial interesse ambiental /7] Area de paisagem protegida
l:l Qutras dreas naturais e culturais

H:[m:ﬂ Fajd humanizada - Tipo 1

Figura 3.7.1 - Areas de especial interesse ambiental do POOC S&o Jorge vs PNI de S&o Jorge
[Faja da Penedia e Faja da Neca]

Acrescenta-se, ainda, a necessidade de incluir os limites do PNI na planta de
condicionantes do POOC Sdo Jorge, conforme exemplo apresentado na Erro! A
origem da referéncia ndo foi encontrada., na zona da Fajd da Ponta Furada.

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] PNI de Sdo Jorge

"EEEE Leitos e margens das dguas do mar /7] pNIde sao Jorge
- Leitos e margens dos cursos de dgua e das

lagoas
[:] Reserva Ecoldégica

Figura 3.7.2 - Planta de condicionantes do POOC sdo Jorge vs PNI [Faja da Ponta Furada]
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3.8. POOC Sao Jorge vs Regime Juridico da Gestao das Zonas Balneares,
da Qualidade das Aguas Balneares e da Prestacdo de Assisténcia nos
Locais Destinados a Banhistas

O Decreto Legislativo Regional n.° 16/2011/A, de 30 de maio, estabelece o
Regime Juridico da Gestdo das Zonas Balneares, da Qualidade das Aguas
Balneares e da Prestacdo de Assisténcia nos Locais Destinados a Banhistas. Este
diploma franspde para a ordem juridica regional a Diretiva n°. 2006/7/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro, relativa a gestdo da
qualidade das dguas balneares.

E indicado no nimero 3 do artigo 11.° do referido regime juridico, que a
classificacdo da tfipologia das zonas balneares € feita no dmbito dos POOC e
dos outros instrumentos de ordenamento do territério aplicdveis. Sendo este
regime juridico posterior & publicacdo do POOC Sdo Jorge, foi efetuada uma
andlise comparativa das tipologias das zonas balneares definidas nestes dois
diplomas. Na Tabela 3.8.1 séo apresentadas as tipologias incluidas nos respetivos
regulamentos. Assim, relativamente ao POOC S&o Jorge, verifica-se a existéncia
de apenas duas fipologias de zonas balneares [Tipo 1 — Zonas balneares
equipadas com uso intensivo; e Tipo 2 — Zonas balneares equipadas com uso
condicionado], enquanto o regime juridico apresenta uma classificacdo de
cinco tipologias [Tipo 1 - Zona balnear de uso intensivo; Tipo 2 - Zona balnear
equipada; Tipo 3 - Zona balnear ndo equipada com uso condicionado; Tipo 4 -
Zona balnear de uso restrito; e Tipo 5 - Zona balnear de dguas interiores). E de
referir que, para além destas tipologias, o regime juridico faz referéncia a zonas
com prdtica balnear esporddica.

Tabela 3.8.1 - Definicdo das Zonas balneares indicadas no POOC Sdo Jorge e no Regime Juridico
[DLR n.° 16/2011/A, de 30/05]

Adjacentes ou ndo a aglomerados urbanos que detém um
Tipo 1-Zonas balneares equipadascom nivel elevado de  infraestruturas, apoios e/ou
uso intensivo equipamentos destinados a assegurar os servicos de
utilizacdo publica

Caracterizadas pela existéncia de estruturas minimas de
utilizagdo publica, associadas a um equipamento ou
servico minimo de apoio ao uso balnear

Tipo 2 - Zonas Balneares equipadas com
uso condicionado

POOC Sdo Jorge

Zona balnear de dgua salgada, equipada para uso
infensivo, com capacidade de carga superior a 500
utentes, adjacente ou ndo a um aglomerado urbano, com
um nivel elevado de infraestruturas, apoios e
equipamentos destinados a assegurar os servicos de
utilizacdo publica

Tipo 1 - Zona balnear de uso intensivo

Zona balnear de dgua salgada, com capacidade de
carga superior a 250 utentes, que, em fungdo da sua
capacidade de suporte de usos conexos com a atividade
balnear e que obedeca a determinados requisitos

Tipo 2 - Zona balnear equipada

Regime Juridico [DLR n.°
16/2011/A, de 30/05]

Zona balnear de dgua salgada, com capacidade de
Tipo 3 - Zona balnear ndo equipada carga inferior a 250 utentes, que, em funcdo da sua
com uso condicionado capacidade de suporte de usos conexos com a atividade

balnear e que obedeca a determinados requisitos
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Tabela 3.8.1 - Definicdo das Zonas balneares indicadas no POOC Sdo Jorge e no Regime Juridico
[DLR n.° 16/2011/A, de 30/05] [contfinuacdo]

Zona balnear de dgua salgada, com capacidade de
carga inferior a 250 utentes, que, em funcdo da

Tipo 4 - Zona balnear de uso restrito necessidade de protecdo biofisica local ou da
manutencdo do seu equilibrio e que obedeca a
determinados requisitos

Zona balnear de dguas de transicdo, fluviais e lacustres
Tipo 5 - Zona balnear de dguas interiores equipada para uso balnear, com qualquer capacidade
de carga

16/2011/A, de 30/05]

Com capacidade de carga inferior a 100 utentes, ou em
Zonas com prdtica balnear esporddica que seja expectdvel uma frequéncia média durante o
periodo balnear inferior a 100 utentes por dia

Regime Juridico [DLR n.°

Afravés da comparacdo das tipologias analisadas, suportadas também nos
planos de zonas balneares do POOC, verifica-se que ndo existe uma
correspondéncia direta entre as classificacdes, tal como se pode observar na
Tabela 3.8.2. Salienta-se que a maioria das zonas balneares definidas no POOC
Sdo Jorge tem equivaléncia as zonas com pratica balnear esporddica definidas
no regime juridico, de acordo com o indicado nos planos de zonas balneares
do POOC, designadamente pelo facto da capacidade de carga ser inferior a
100 utentes.

Relativamente a Zona balnear das Piscinas da Calheta definida no POOC Sdo
Jorge, ndo é possivel efetuar uma correspondéncia direta para nenhuma das
tipologias definidas no regime juridico, pois, por um lado, apresenta as
infraestruturas necessdrias para ser incluida na fipologia 2 [Zona balnear
equipada] mas, por outro, indica que a capacidade de carga € de 150 utentes,
o0 que se enquadra na tipologia 3 [Zona balnear ndo equipada com uso
condicionado].

Tabela 3.8.2 - Correspondéncia entre as classificacdes das fipologias das zonas balneares
definidas no POOC Sdo Jorge com as classificacdes das tipologias das zonas balneares definidas
no Regime Juridico [DLR n.° 16/2011/A, de 30/05]

Classificagdo POOC Sdo Jorge Classificacao [DLR 16/2011/A, de 30/05]

Zonas balneares

24

Portinhos - Faja
Grande

Preguica

Poco dos Frades
Piscinas da Calheta
Pontinha do Topo
Faja das Almas
Porto Manadas
Moinhos [Urzelina]
Urzelina

Faja do Ouvidor

7B equipadas com uso
infensivo

ZB equipadas com uso
infensivo

ZB equipadas com uso
infensivo

7B equipadas com uso
infensivo

7B equipadas com uso
condicionado

ZB equipadas com uso
condicionado

ZB equipadas com uso
condicionado

1B equipadas com uso
condicionado

ZB equipadas com uso
condicionado

ZB equipadas com uso
condicionado
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Zonas com pratica balnear
esporddica

Zonas com pratica balnear
esporddica

ZB ndo equipada com uso
condicionado

Sem correspondéncia

Zonas com pratica balnear
esporddica
Zonas com pratica balnear
esporddica
Zonas com pratica balnear
esporddica
Zonas com pratica balnear
esporddica
Zonas com pratica balnear
esporddica
Zonas com pratica balnear
esporddica



Tendo em conta as desigualdades mencionadas anteriormente entre o POOC
Sdo Jorge e o Regime Juridico da Gestdo das Zonas Balneares, verifica-se que
existem dificuldades na aplicacdo destes 2 diplomas, sendo importante a sua
arficulacdo agquando da alteracdo do POOC Séo Jorge.

Através da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Acores n.° 12/2015/A, de 20 de marco, foi recomendada a elaboracdo, em
conjunto com o0s municipios de Sdo Jorge, do Plano Integrado de
Desenvolvimento das Fajds da llha de Séo Jorge. E indicado na referida
resolucdo que este plano de acdo desenvolva a avaliacdo do POOC Séo Jorge
e a sua consequente revisdo. Relativamente a este aspeto, importa referir que
para a avaliacdo do POOC Sdo Jorge, que se realiza através do presente
relatdrio, foram solicitados pareceres e realizadas reunides com 0os municipios
dailha, conforme apresentado no Ponto 8 do presente relatério. No entanto, sé
com as devidas conclusdes deste relatério € que se deve indicar a necessidade
de alterar ou rever o POOC Sdo Jorge.

Importa referir que, segundo esta resolucdo, foi aprovada a inclusdo no Plano
Anual Regional para 2015 de uma acdo com uma verba destinada &
implementacdo do Plano Integrado de Desenvolvimento das Fajas da ilha de
Sdo Jorge. No entanto, até a data ndo foram desenvolvidos quaisquer trabalhos
no dmbito da elaboracdo deste plano.



NOTAS CONCLUSIVAS

turismo de natureza relativamente ao setor recreativo, lazer e turismo,
enquanto uma das medidas minimizadoras e preventivas. Em termos
cartogrdficos, o PSRN2000 sobrepde-se, em grande parte, com a drea de
infervencdo do POOC Sdo Jorge;

O POTRAA considera que a zona com maior potencialidade turistica, onde
existem as melhores condicdes a nivel paisagistico, IUdico e de acessibilidade
é a faixa enfre a Urzelina e Manadas, na costa sul da ilha, no concelho das
Velas. A nivel da cartografia, e & semelhanca do indicado para o PROTA, os
espacos vocacionados para o furismo ndo sdo coincidentes com os
definidos no POOC;

No que concerne ao PAE, sdlienta-se a necessidade de proceder a
identificacdo de regimes de protecdo compativeis com as Areas de
integracdo Ambiental e paisagistica. Relativamente & articulagdo da
cartografia do POOC com a do PAE, identifica-se uma Area de extracdo de
massas minerais consolidadas — Em atividade com licenca e Areas de
extracdo de massas minerais consolidadas — Abandonada sem licenca, que
se inserem nas Areas de especial interesse ambiental e Outras dreas naturais
e culturais do POOC. Salienta-se que as dreas referidas anteriormente estéo
incluidas na Area de intfegracd@o ambiental e paisagistica;

enamento da Orla Costeira de Sdo Jorge




NOTAS CONCLUSIVAS [continuagdo]

apds a aprovacdo do PNI Sao Jorge, as dreas nele indicadas passaram a ter
estatuto legal e, a semelhanca dos POOC mais recentemente aprovados na
Regidio, devem ser integradas nas Areas de especial interesse ambiental do
POOC Sdo Jorge. No caso do Regime lJuridico da Gestdo das Zonas
Balneares, da Qualidade das Aguas Balneares e da Prestagdo de Assisténcia
nos Locais Destinados a Banhistas, salienta-se que o definido no POOC
relativamente as zonas balheares ndo apresenta correspondéncia com o
estipulado no regime juridico, o que tem resultado em inimeras dificuldades
de aplicacdo de ambos os diplomas.
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4. USOS E ATIVIDADES NA AREA DE INTERVENGCAO DO POOC SAO JORGE

O presente ponto do relatério tem como principal objetivo perceber os
principais usos e atividades ocorridos na orla costeira da ilha de Sdo Jorge ao
longo dos anos, nomeadamente apds a aprovacdo do POOC, que ocorreu no
final de outubro de 2005.

A andlise agora apresentada tem como base a informacdo constante da Base
de Dados Georreferenciada para o Litoral da RAA [BD_Litoral], designadamente
a referente ao periodo entre os anos de 2006 e 2016, sendo que 2006
corresponde ao ano de criacdo do Sistema de Gestdo de Correspondéncia
[SGC] da DRA e 2016 a data limite para a recolha de informacdo relativa &
BD_Litoral, bem como os Relatérios de Usos e Atividades da Orla Costeira da llha
de SGo Jorge correspondentes aos periodos 2006-2012 e 2006-2014.

4.1. Base de Dados Georreferenciada para o Litoral da RAA

O Portal do Ordenamento do Territorio dos Acores [http://ot.azores.gov.pt/].
disponibiliza no separador “Usos e Afividades” diversas bases de dados
geogrdficas para dominios como o litoral, as lagoas e a vinha da ilha do Pico.

No caso concreto da BD_Litoral, para além de constituir uma importante
ferramenta de frabalho para as questdes relacionadas com a avaliagcdéo e
monitorizacdo do ordenamento do territério, considera-se que a mesma é de
grande utilidade na gestdo didria da drea de intervencdo dos POOC, uma vez
gue constitui um repositério de informacdo geogrdfica e alfanumérica relativa
aos usos e atividades que se desenvolvem naquela drea.

Esta base de dados geogrdfica foi concebida em 2011 e a informagdo relativa
d sua concecdo, publicitacdo e manual de utilizacdo encontra-se explicitada
no respetivo Relatdrio de Especificacdes Técnicas. A BD_Litoral tem como
principal objefivo a compilacdo, organizacdo e disponibilizacdo de um
conjunto de conteUdos relativos aos processos que ddo entrada na DRA e que
se encontram inseridos na drea de intervencdo dos POOC, conseguindo desta
forma agregar ainformagdo espacial com ainformagdo alfanumeérica de cada
um deles, permitindo efetuar um conjunto de pesquisas geogrdficas e
avancadas.

Atendendo as caracteristicas e objefivos da BD_Litoral, bem como a
necessidade de se proceder d permanente avaliacdo e monitorizagcdo do
territdrio, torna-se fundamental a sua constante atualizacdo, tendo por base o
carregamento didrio de novos conteldos.



Para o total da Regido, até 31 de dezembro de 2016, e tal como apresentado
na Tabela 4.1.1, a BD_Litoral contava com um total de 3 979 processos inseridos
distribuidos por 18 tipologias, em que 1 607 correspondiam aos POOC da Costa
Sul e Costa Norte da ilha de SGo Miguel, 823 ao POOC Pico, 355 ao POOC Santa
Maria, 359 ao POOC Terceira, 325 ao POOC S&o Jorge, 179 ao POOC Graciosa,
161 ao POOC Faial, 147 ao POOC Flores e 23 ao POOC Corvo.

Tabela 4.1.1 - Processos constantes da BD_Litoral, por ilha e por fipologia, enfre 2006 e 2016

Tipologias de Costa Costa i
polog COR FLO FAl PIC SJO GRA TER Norte SMA | Total
processo/ llhas Sul Norte e Sul

Atividades de

Recreio e Lazer e 0 2 2 10 1 2 12 45 42 8 27 146
Eventos

Avaliagcdo de

Impacte Ambiental 0 0 0 0 0 ] 0 ] ] 0 0 3

SASIIEloes 0 0 ] 8 2 3 9 28 16 0 2 49

Agricolas

Planos de Gestdo
Florestal e Cortes 0 4 4 54 4 0 0 24 11 0 4 105
de Arvoredo

Venda Ambulante 0 2 2 22 5 0 1 2 9 0 9 52
Destaques 0 0 1 2 0 1 0 11 0 0 0 15
ClISelipCialies 0 2 ] 9 ER 12 5 52 0 18 169
Urbanos

Trabalhos de

Remodelacdo de 0 4 0 6 0 1 1 32 14 0 12 70
Terrenos

Bl lEtelnEies S ) 6 6 57 25 4 12 25 32 0 5 172
Turisticos

Edificacdes 1 41 74 352 175 87 121 355 257 0 183 1646
EpIeEICEEs et 0 ] 3 8 2 2 5 4 6 0 8 39
Inertes

IndUstria 0 11 31 66 6 33 24 63 66 0 8 308
Residuos e Aterros 6 2 6 15 5 6 2 1 0 0 3 46
Zonas Balneares 0 7 9 80 10 11 61 89 60 0 25 352
Equipamentos 1 14 2 9 11 2 10 17 14 0 0 80
Requalificacdo

Urbana e 0 8 3 23 5 1 9 22 17 0 0 88
Ambiental

Infraestruturas 10 16 14 84 25 13 59 108 74 0 45 448
Outros 5 27 2 18 36 9 21 20 27 0 6 171
TOTAL 23 147 161 823 325 179 359 906 698 3 355 3979
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Importa ressalvar que com a criagcdo da Direcdo Regional do Assuntos do Mar
[DRAM] em 2012, atualmente integrada na Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia [SRMCT], a qual tem também competéncias na orla costeira, é
possivel que hajam processos relativos a usos e atividades realizados no litoral
das ilhas que ndo tenham dado entrada na DRA e, como tal, ndo foram
inseridos e contabilizados na BD_Litoral.

4.2. Andlise dos Usos e Atividades na Area de Intervencdo

NUmero de pedidos de parecer inseridos na drea de intervengdo

Conforme apresentado no Grafico 4.2.1, verifica-se que no periodo em andlise
[2006-2016] deram entrada na DRA 325 pedidos de parecer com incidéncia na
drea de intervencdo do POOC Sdo Jorge, tendo sido exatamente os anos de
2006 e de 2015 aqueles que registaram o maior niUmero, 51 e 55 pedidos de
parecer, respetivamente. Os anos de 2008 e 2013 foram aqgueles em que se
registou o menor nimero de pedidos de parecer, 17 e 12 pedidos
respetivamente.

60 -
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20 A

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grdfico 4.2.1 - NUmero de pedidos de parecer inseridos na drea de intervencdo do POOC S&o
Jorge, entre 2006 e 2016

Relativamente ao ano de 2006, importa salientar que o SGC da DRA foi criado
em meados do més de abril, pelo que o valor apresentado no Grdfico 4.2.1 e
seguintes resulta da contabilizacdo dos pedidos de parecer que deram entrada
na DRA apds aquela data.
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Tipologia dos pedidos de parecer inseridos na drea de intervengcdo

Analisando agora a tipologia dos processos que deram entrada na DRA, entre
2006 e 2016 [Grafico 4.2.2], verifica-se que a esmagadora maioria corresponde
a “edificacdes” [175], seguida da tipologia "“outros” [36] e das tipologias
“empreendimentos turisticos” e “infraestruturas”, ambas com 25 pedidos de
parecer. Por oposicdo, as tipologias menos solicitadas naguele periodo dizem
respeito a “atividades de recreio e lazer e eventos” com apenas 1 pedido de
parecer e a “exploracdes agricolas” e “exploracdes de inertes”, ambas com 2
pedidos de parecer.
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A - Atividades de recreio e lazer e eventos J - Edificacoes

B - Avaliacdo de impacte ambiental K - Exploracdes de inertes

C - Exploragdes agricolas L - IndUstria

D - Planos de gestdo florestal e cortes de arvoredo M - Residuos e aterros

E - Venda ambulante N - Zonas balneares

F - Destaques O - Equipamentos

G - Loteamentos urbanos P - Requadlificacdo urbana e ambiental
H - Trabalhos de remodelacdo de terrenos Q - Infraestruturas

| - Empreendimentos turisticos R - Outros

Grdfico 4.2.2 - NUmero de pedidos de parecer inseridos na drea de intervencdo do POOC Sdo
Jorge, por tipologia, entre 2006 e 2016
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Também com um reduzido nUmero de pedidos de parecer, salientam-se as
tipologias “planos de gestdo florestal e cortes de arvoredo” com 4 pedidos de
parecer, “requalificacdo urbana e ambiental”, “venda ambulante” e “residuos
e aterros”, com 5 pedidos de parecer cada e a tipologias de “indUstria” com 6
pedidos de parecer cada.

No caso das “zonas balneares” registaram-se 10 pedidos de parecer e no caso
dos “loteamentos urbanos” registaram-se 13 pedidos de parecer.

No caso concreto da tipologia de parecer mais solicitada, as edificacdes, hd a
salientar pedidos de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo e remodelacdo de
moradias e casas de veraneio, de construcdo de instalacdes sanitdrias e de
construcdo de garagens e oficinas, bem como pedidos de obras de
reconstrucdo de moinhos existentes, de construcdo de armazéns, de
alambiques e de snack-bares/ restaurantes, de construcdo de muros de suporte
a habitagdes e, também, pedidos de delimitacdo de dominio puUblico maritimo
associados a edificacoes.

Importa, ainda, referir que a fipologia “outros” inclui, por exemplo, pedidos de
parecer para a exploracdo de améijoas, processos relativos a desobstrucdo de
linhas de adgua, pareceres sobre a estabilidade de taludes, bem como pedidos
de autorizacdo para utilizacdo de parcelas inseridas em zona de protecdo de
captacdo de aguas subterr@neas.

Uma Ultima nota relativamente as trés tipologias de parecer existentes na
BD_Litoral e que ndo foram solicitadas para a drea de intervencdo do POOC
SGo Jorge - a "avaliacdo de impacte ambiental”, os “destaques” e os
“trabalhos de remodelacdo dos terrenos”.

Resultado dos pedidos de parecer inseridos na drea de intervencao

Em termos de resultado dos pedidos de parecer efetuados verifica-se, conforme
apresentado no Grdfico 4.2.3 que, enfre 2006 e 2016, a grande maioria dos
pareceres emitidos pela DRA na drea de intervencdo do POOC Sdo Jorge foi
positiva [181], tendo 74 processos sido condicionados. Para além disso, e
considerando as regras definidas no POOC, no periodo em andlise, foram
inviabilizados 70 pedidos de parecer que corresponderam, essencialmente, a
“edificacdes”, a tipologia de parecer mais solicitada.

A titulo de exemplo, salienta-se a inviabilizacdo de pedidos de construcdo,
reconstrucdo, remodelacdo e ampliacdo de moradias, de construcdo de
armazéns, garagens, oficinas, casas de arrumos e alambiques, de construcdo
de snack-bares, pubs e esplanadas, bem como pedidos de construcdo de
muros de delimitacdo de propriedade, abertura de caminhos de acesso e
pedidos de delimitacdo de dominio pUblico maritimo associados a edificacoes,
por se inserirem em dreas de uso natural e cultural, dreas de uso florestal e dreas
de uso agricola definidas no POOC, ou por incumprimento dos parémetros
urbanisticos definidos neste plano especial de ordenamento do territério ou,
ainda, por se inserirem em dareas de reserva ecoldgica e/ ou em dominio publico
maritimo.



74 Vidvel
Invidvel

70 Condicionado

Grdfico 4.2.3 - Resultado dos pedidos de parecer inseridos na drea de intervencdo do POOC Sdo
Jorge, entre 2006 e 2016

Se completarmos a informacdo apresentada nos graficos anteriores com a
informacdo constante do Grdfico 4.2.4, verifica-se que entre 2006 e 2016, os
pedidos de parecer relativos as fipologias “atividades de recreio e lazer e
eventos” e “requalificacdo urbana e ambiental” foram todos viabilizados.

Por seu turno, dos 175 pedidos de parecer a tipologia “edificacdes”, 106 foram
viabilizados, 21 foram condicionados e 48 foram inviabilizados. Dos 36 pedidos
de parecer que deram entrada na DRA relativamente & tipologia “outros”, 25
foram condicionados, 6 foram vidveis e 5 foram invidveis. Para além disso, dos
25 pedidos de parecer referentes a tipologia “empreendimentos turisticos”, 15
foram positivos, 5 foram condicionados e outros 5 foram negativos. Dos 25
pedidos de parecer 4 ftipologia “infraestruturas”, verifica-se que 14 foram
viabilizados, 7 foram condicionados e 4 foram inviabilizados e dos 13 pedidos de
parecer d tipologia “loteamentos urbanos”, 8 pareceres foram positivos, 3 foram
condicionados e 2 foram negativos. Acrescenta-se que dos 11 pedidos de
parecer d tipologia “equipamentos”, 5 pedidos foram condicionados, 3 foram
invidveis e 3 foram viabilizados, e dos é pedidos de parecer a tipologia
“indUstria”, 3 foram positivos, 2 foram condicionados e 1 foi negativo.
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Grdfico 4.2.4 - Resultado dos pedidos de parecer, por tipologia, inseridos na drea de intervencdo
do POOC S&o Jorge, enfre 2006 € 2016

A - Atividades de recreio e lazer e eventos J - Edificacoes

B - Avaliagdo de impacte ambiental K - Exploragdes de inerfes

C - Exploracodes agricolas L - IndUstria

D - Planos de gestdo florestal e cortes de arvoredo M - Residuos e aterros

E - Venda ambulante N - Zonas balneares

F - Destaques O - Equipamentos

G - Loteamentos urbanos P - Requalificagdo urbana e ambiental
H - Trabalhos de remodelacdo de terrenos Q - Infraestruturas

| - Empreendimentos turisticos R - Outros

Relativamente s restantes tipologias, destacam-se as “zonas balneares” com 7
pedidos de parecer viabilizados, 2 condicionados e 1 inviabilizado, a “venda
ambulante” com 4 pedidos de parecer positivos e 1 condicionado, os “residuos
e aterros” também com 4 pedidos de parecer positivos e 1 condicionado, os
pedidos de parecer de “planos de gestdo florestal e cortes de arvoredo” com
3 vidaveis e 1 invidvel e as “exploracoes agricolas” e as “exploracdes de inertes”,
cada uma delas, com 1 pedido de parecer positivo e outro negativo.

Avdliacd@o do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Séo Jorge



Espacializagdo de alguns pedidos de parecer inseridos na drea de intervengao

Se acrescentarmos as tipologias de parecer mais solicitadas informacdo relativa
d sua espacializacdo, nomeadamente as categorias de uso do solo do POOC
Sdo Jorge, onde estas tipologias estdo inseridas, destaca-se o seguinte:

Edificacoes

Segundo ainformacdo constante da BD_Litoral, entre 2006 e 2016, a maioria dos
pedidos de parecer relativos a tipologia “edificacdes” localizou-se no municipio
da Calheta, sobretudo nas dreas de “uso natural e cultural”. Estas dreas
dividem-se em “dreas de especial interesse ambiental”, “fajds humanizadas” e
“outras dreas naturais e culturais”, sendo que foi nas “dreas de especial interesse
ambiental” que se registou o maior nUmero de pedidos de parecer relativos a
“edificacdes”, seguida das “fajds humanizadas tipo 1" e das “outras dreas
naturais e culturais”.

Assume, fambém, relevdncia a incidéncia do nUmero de pedidos de parecer
registados nas dreas de "uso urbano”, seguidas das dreas de “uso florestal”.

b
“‘h‘ H}” :

R o

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] Tipologia
Areas de especial interesse ambiental - Edificacdes

l:l Outras dreas naturais e culturais

?51 Zonas balneares Tipo 1

l:l Uso florestal

l:l Uso agricola
l:l Uso urbano

Figura 4.2.1 - Espacializacdo dos pedidos de parecer relativos & tipologia “edificacdes” vs
categorias de uso do solo definidas no POOC Sdo Jorge, entre 2006 e 2016

Em termos de resultado dos pedidos de parecer da tipologia “edificacdes”,
nomeadamente dos localizados nas dreas de “uso natural e cultural”, importa
referir que a grande maioria dos pedidos de parecer efetuados para as “fajds
humanizadas fipo I foi vidvel, tendo apenas um sido inviabilizado, por se
localizar em drea de dominio publico maritimo.
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No caso das “dreas de especial interesse ambiental”, pese embora a maioria
dos processos tenha sido positiva, registaram-se também diversos pedidos de
parecer negativos e alguns condicionados. Por seu turno, nas “outras dreas
naturais e culturais”, o maior nUmero de pedidos de parecer foi inviabilizado,
tendo-se verificado, no entanto, vdrios pedidos de parecer positivos e, também,
condicionados.

Uma Ultima nota relativamente ao resultado da tipologia “edificacdes”, onde a
esmagadora maioria dos pedidos de parecer localizados no “uso urbano” foi
viabilizada. Pelo contrdrio, a maioria dos pedidos de parecer localizados no “uso
florestal” foram inviabilizados. Importa referir que o regime definido no POOC
para o “uso florestal” interdita as novas construcdes, admitindo apenas obras
de conservacdo, de reconstrucdo e de ampliacdo do edificado existente
[quando se tratem de obras conducentes a suprimir insuficiéncias de instalacoes
sanitdarias e/ ou cozinhas].

Empreendimentos turisticos

No que concerne a fipologia “empreendimentos furisticos”, salienta-se que a
maioria dos pedidos de parecer registados no periodo em andlise se localizou
na costa sul da ilha, no concelho das Velas, sobretudo na faixa entre Velas e
Manadas.

Em termos de categorias de uso do solo, a maioria das solicitagdes incidiu nas
dreas de “uso urbano” e nas areas de “uso florestal”, seguida das dreas de “uso
natural e cultural”.

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] Tipologia

Areas de especial inferesse ambiental - Empreendimentos furisticos

l:l Qutras dreas naturais e culturais
- Uso florestal

I:l Uso agricola
l:l Uso urbano

Figura 4.2.2 - Espacializacdo dos pedidos de parecer relativos & tipologia “empreendimentos
turisticos” vs categorias de uso do solo definidas no POOC S&o Jorge, entre 2006 e 2016
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Salienta-se que nas dreas de “uso urbano” ndo foi inviabilizado nenhum pedido
de parecer. Ja nas dreas de “uso florestal” e nas dreas de “uso natural e
cultural”, registaram-se pedidos de pareceres invidveis e vidveis e, também,
condicionados.

Infraestruturas

Passando agora para a fipologia “infraestruturas”, destaca-se o facto de a
maioria dos pedidos de parecer se terem localizado no municipio da Calheta
e, com maior incidéncia, na categoria de uso do solo intfitulada “uso natural e
cultural” e, dentro desta, na subcategoria “dreas de especial interesse
ambiental”. Seguem-se as dreas de “uso florestal” e de *uso urbano” também
com algumas solicitacdes relativamente a esta tipologia.

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] Tipologia
’7 Areas de especial interesse ambiental - Infraestruturas
I:l Outras areas naturais e culturais
- Uso florestal
|:| Uso agricola

Figura 4.2.3 - Espacializacdo dos pedidos de parecer relativos d tipologia “infraestruturas” vs
categorias de uso do solo definidas no POOC Sdo Jorge, entre 2006 e 2016

Relativamente as dreas de “uso natural e cultural”, salienta-se o facto de a
maioria dos pareceres solicitados & fipologia “infraestruturas” terem sido
positivos, tendo-se registado apenas um pedido de parecer negativo
[associado a infraestruturas de apoio a um parque de campismo que j& tinha
sido inviabilizado pela entdo Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e
dos Recursos Hidricos por se encontrar em drea afeta ao dominio puUblico
maritimo e por apresentar perigosidade para a pratica de campismo].

No caso das dreas de "uso florestal”, também a maioria dos pedidos de parecer
foram vidveis e nas dreas de “uso urbano” registaram-se, entre 2006 e 2016,
pedidos de parecer vidveis e outros condicionados.
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Loteamentos urbanos

No que concerne a tipologia “loteamentos urbanos”, destaca-se o facto de a
generalidade dos pedidos de parecer se ter localizado na costa sul da ilha,
essencialmente na faixa entre as Velas e Manadas, no municipio das Velas, a
maioria com incidéncia nas dreas de "uso urbano” definidas no POOC Sdo
Jorge.

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] Tipologia

Areas de especial interesse ambiental - Loteamentos Urbanos

l:l Qutras dreas naturais e culturais
- Uso florestal

I:l Uso agricola
I:l Uso urbano

Figura 4.2.4 - Espacializacdo dos pedidos de parecer relativos a tipologia “loteamentos urbanos”
vs categorias de uso do solo definidas no POOC Sdo Jorge, entre 2006 e 2016

Acrescenta-se que nas dreas de "uso urbano”, a grande maioria dos pedidos
de parecer foi vidvel, ao contrdrio do Unico processo solicitado para as “outras
dreas naturais e culturais” [por se inserir em drea afeta a reserva ecoldgical e
do Unico processo solicitado para as dreas de “uso florestal” [onde ndo sdo
permitidas novas edificacdes nem a alteracdo do uso do solo].
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NOTAS CONCLUSIVAS

incumprimento dos par@dmetros urbanisticos definidos neste Plano ou, ainda,
por se inserirem em dreas de reserva ecoldégica e/ ou em dominio publico
maritimo;

Em termos de espacializagdo dos pedidos de parecer, e salientando
novamente a tipologia mais solicitada, destaca-se que a maioria dos
pedidos relativos a tipologia “edificacdes” se localizou no municipio da
Calheta, sobretudo nas dreas de uso natural e cultural [que inclui, entre
outras subcategorias, as fajds humanizadas fipo 1], para as quais a grande
maioria dos pedidos foi vidvel. Assume também relev@ncia a incidéncia de
pedidos de parecer da tipologia “edificacdes” nas dreas de uso florestal
onde, segundo o regulamento do POOC sdo interditas novas edificacoes,
tendo a maioria dos pareceres sido inviabilizados;

No gue concerne aos “empreendimentos turisticos”, a maioria dos pedidos
de parecer localizou-se no concelho das Velas, sobretudo na faixa entre
Velas e Manadas. Refere-se, ainda, que os pedidos de parecer que
coincidiram com as dreas de “uso urbano"” foram todos vidveis, o que ndo
aconteceu com os pedidos de parecer que incidiram em dreas de “uso
florestal” e “uso natural e cultural”, onde alguns foram invidveis e outros
condicionados;

Relativamente & categoria “Infraestruturas”, destaca-se o facto da maioria
dos pedidos de parecer se terem localizado no municipio da Calheta e, com
maior incidéncia, na categoria de uso do solo intfitulada *“uso natural e
cultural”, tendo a grande maioria destes pedidos sido considerados vidveis;

Por fim, e no que aos “loteamentos urbanos” diz respeito, a grande maioria
dos pedidos referentes a esta categoria localiza-se na costa sul da ilha,
essencialmente na faixa entre as Velas e Manadas, no municipio das Velas,
com uma maior incidéncia nas dreas de “uso urbano”. Acrescenta-se que
nestas dreas, a grande maioria dos pedidos de parecer foi vidvel, ao
contrdrio dos Unicos processos solicitados para as “outras dreas naturais e
culturais” e para as dreas de “uso florestal”.
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5. AVALIACAO DO GRAU DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE
EXECUCAO E PLANO DE FINANCIAMENTO

Este ponto do relatério pretende avaliar o grau de implementacdo dos
programas e projetos definidos no Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento do POOC S&o Jorge.

Importa referir que o Programa de Execucdo e o respetivo Plano de
Financiamento é constituido por 7 objetivos, 18 programas e 81 projetos
[conforme tabela 5.A em anexo].

Considerando fratar-se de um Programa de Execucdo demasiado extenso e
com inUmeros projetos ndo relacionadas diretamente com os objetivos do
POOC Sdo Jorge, foi entendimento da DOT, que a presente andlise se
debrucasse apenas sobre os projetos com implicagdes diretas na drea de
infervencdo do POOC Sdo Jorge. Nesta sequéncia, foi elaborada a Tabela 5.1,
que inclui 10 programas e 40 projetos. Na tabela 5.A em anexo, apresenta-se
informacdo adicional relativa a entidade responsdvel pela realizagdo do
projeto e o custo definido, bem como as entidades eventualmente envolvidas.

Tabela 5.1 - Programas e projetos definidos no POOC Sdo Jorge [adaptado]

T S

Delimitacd@o do dominio hidrico, incluindo o dominio publico
1.1.1 maritimo, e construcdo de uma base de dados cadastral e
respetiva inventariacdo das licencas de utilizacdo

Valorizacdo, limpeza e desobstrucdo das linhas de dgua e

Protecdo e valorizagdo margens

el dos recursos ngturcns € 1.1.3 Recuperacdo de antigas pedreiras
paisagisticos
Acodes de valorizacdo da cobertura vegetal e eliminacdo de

infestantes

1.1.6 Fiscalizagdo das atividades instaladas na orla costeira

Conclusdo e aplicagcdo dos Planos de Gestdo em curso para os
2.1.1 Sitios de Interesse Comunitdrio [SIC], as Zonas de Protecdo
Especial [ZPE] e as dreas protegidas
Ordenamento e

valorizacdo das dreas Criagdo, caracterizagdo e elaboracdo do respetivo

21 com especial interesse 2.1.3  regulamento das novas dreas marinhas afetas & conservacdo
ambiental da natureza
Caracterizac@o do patriménio natural e elaboracdo do
2.1.4 respetivo regulamento das novas dreas terrestres prioritdrias
para a conservagdo da natureza
Instalacdo de uma rede de Centros de Interpretacdo
2.2.1 .
Ambiental
2.2 FAEIMPEED CC| 2.2.2  Construcdo de uma rede de trilhos pedestres

educacdo ambiental

Concecdo e colocacdo de sinalética adequada nas dreas

223 5 ~
afetas a conservacdo da natureza
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Tabela 5.1 - Programas e projetos definidos no POOC Sdo Jorge [adaptado] [continuacdo]

T S

Monitorizacdo da falésia instdvel sobranceira ao Porto das
Velas

3.1.2 Monitorizacdo da encosta sob a estrada Velas - Rosais
3.1.3  Monitorizacdo da escarpa sobranceira ao Porto da Calheta
3.1.4  Monitorizagcdo da falésia do cais do Topo
3.1.5  Monitorizacdo da falésia da Fajd de S. Jodo
3.1.6 Monitorizacdo da falésia da Faja dos Vimes
3.1.7  Monitorizacdo da falésia da Fajd dos Culbres
3.1 Plano de monitorizagdo 3.1.8  Monitorizacdo da falésia da Faja da Caldeira
3.1.9  Monitorizacdo da falésia da Fajd da Ribeira da Areia
3.1.10  Monitorizacdo da falésia da Fajd do Ouvidor
3.1.11  Monitorizacdo da falésia da Faja Jodo Dias
3.1.12  Monitorizacdo da falésia da Faja das Aimas
3.1.13  Caracterizacdo da agitacdo maritima
3.1.14  Monitorizacdo da qualidade da dgua
3.1.21  Monitorizagdo de infraestruturas

Intervencoes

3.2 ;
preventivas

3.2.3 Eliminacdo de caminhos e acessos em risco

Melhoria das condicoes
3.3 operacionais da 831
protecdo civil

Reforco de meios e definicdo de procedimentos a adotar em
situacdes de risco ou catdstrofe

4.1.1 Portinhos - Fajad Grande

L 4.1.2  Preguica - Velas
Valorizag&o das zonas

4.1 -
balneares tipo 1
4.1.3 Poco dos Frades
4.1.4  Piscinas da Calheta
4.2.1 Pontinha do Topo
422  Faja das Aimas
. 5 423 Porto Manadas
4.2 Valorizacdo das zonas

balneares Tipo 2 X .
4.2.4  Moinhos - Urzelina

4.2.5 Urzelina

4.2.6  Faja do Ouvidor
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Tabela 5.1 - Programas e projetos definidos no POOC Sdo Jorge [adaptado] [continuacdo]

S e

5.1 Reforco de equipamentos e 511 Requalificacdo e reforco das infraestruturas de apoio
. infraestruturas de apoio o A pesca

Reforco dos sistemas de

73 fransportes inter-ilhas

7.3.2 Reforco das ligacdes maritimas

Comecando pela andlise das entidades responsaveis pela implementacdo
dos projetos, verifica-se que o POOC Sdo Jorge define as seguintes 9 entidades
[Grdfico 5.1]: Secretaria Regional do Ambiente [SRA]; Secretaria Regional da
Agricultura [SRAQ]; Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos [SRHE];
Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos
[DROTRH]; Protecdo Civil; Laboratério Regional de Engenharia Civil [LREC];
Cdamara Municipal das Velas [CMV]; C&mara Municipal da Calheta [CMC] e
Particulares.

No final de 2015 [data limite para a recolha de informacdo do presente ponto
do relatdrio], e na sequéncia das alteracdes de competéncias que, entretanto,
ocorreram na estrutura orgdnica do Governo Regional dos Acgores, eram
responsdveis pelos mesmos projetos as seguintes 9 entidades [Grdfico 5.2]:
Direcdo Regional do Ambiente [DRA]; Direcdo Regional dos Recursos Florestais
[DRRF]; Direcdo Regional dos Assuntos do Mar [DRAM]; Direcdo Regional das
Pescas [DRP]; Direcdo Regional dos Transportes [DRT]; Servico Regional de
Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores [SRPCBA]; LREC; CMV; e CMC.

DRAM DRT

DRA
LREC

mSRHE mDRP mDRFF

mProtecdo Civil

SRAG SRA
mDROTRH LREC
CMV CMC

mSRPCBA CMV CMC

mParticulares

Grdfico 5.1 - Entidades responsaveis pela Grdfico 5.2 - Entidades atualmente

implementacdo dos projetos definidos no
POOC Sdo Jorge [2005]

responsdveis pela implementacdo dos
projetos [2015]
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Se articularmos a informacdo dos grdficos acima apresentados com a
informacdo das tabelas 5.B e 5.C em anexo, verifica-se que dos 40 projetos
definidos no POOC Sdo Jorge, 9 foram assumidos pela DRA [sendo 2 deles
atualmente de responsabilidade partilihada - 1 com a DRAM e 1 com a DRRF],
substituindo alguns projetos atribuidos no Programa de Execucdo do POOC a
SRA, a SRAg e & DROTRH.

Também a DRAM, criada em 2012, passou a assumir 5 projetos, substituindo a
DROTRH em 3 projetos [sendo 2 deles atualmente de responsabilidade
partiihada com a DRA], a SRA em 1 projeto € o LREC em conjunto com a SRHE
noutro.

Com o maior nUmero de projetos para implementar [13], mantém-se o LREC,
pese embora atualmente sem parceria com a SRHE, dado tratarem-se de
projetos de monitorizacdo de falésias, encostas, escarpas e infraestruturas, todos
incluidos no programa infitulado “plano de monitorizacdo™. Considera-se,
ainda, importante destacar que se mantém o niUmero de projetos definidos no
POOC Sdo Jorge, quer para a CMC [6], quer para a CMV [8].

Uma Ultima nota relativamente a um projeto que o POOC define como
entidade responsdvel os particulares e que, na realidade, € da competéncia
da DRT.

Em termos de realizacao fisica dos projetos definidos no POOC por parte das
diversas entidades com responsabilidade na sua execucdo, foi elaborado o
Grdfico 5.3, tendo por base os 10 programas [e ndo os 40 projetos] realizados,
parcialmente realizados, em execucdo e ndo realizados até dezembro de 2015
e que sAo os seguintes: “protecdo e valorizacdo dos recursos naturais e
paisagisticos”; “ordenamento e valorizagdo das dreas com especial interesse
ambiental”; “promocdo da educacdo ambiental”; “plano de monitorizacdo”;
“intervencdes preventivas”; *melhoria das condicdes operacionais da protecdo
civil”; “valorizacdo das zonas balneares tipo 1"; “valorizacdo das zonas
balneares tipo 2"; “reforco de equipamentos e infraestruturas de apoio”; e
“reforco dos sistemas de transportes infer-ilhas”.

Hrealizado

H parcialmente realizado

Lem execucdo

Grdfico 5.3 - Realizacdo temporal dos programas definidos no POOC S&o Jorge [2015]
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Assim, e tal como apresentado no grdfico acima, verifica-se que no final do ano
de 2015, 50% dos programas se encontravam parcialmente realizados, 40%
tinham sido realizados e 10% encontravam-se em execucdo.

Importa ressalvar que nesta andlise mais global ao grau de execucdo dos
programas definidos no POOC [Grdfico 5.3] ndo foram contabilizados os
projetos cuja entidades responsaveis ndo forneceram informacdo.

Se analisarmos agora cada um dos 10 programas definidos no POOC Sdo Jorge,
salienta-se, de acordo com o Grdfico 5.4 e com a tabela 5.E em anexo, que
para 4 deles a totalidade dos respetivos projetos foram realizados. Estes
programas dizem respeito ao “ordenamento e valorizacdo das dreas com
especial interesse ambiental” [programa 2.1], através dos projetos 2.1.1
“conclusdo e aplicacdo dos Planos de Gestdo em curso para os Sitios de
Interesse Comunitdrio [SIC], as Zonas de Protecdo Especial [ZPE] e as dreas
protegidas”, 2.1.3 *“criacdo, caracterizacdo e elaboracdo do respetivo
regulamento das novas dreas marinhas afetas d conservacdo da natureza” e
2.1.4 ‘“caracterizacdo do patriménio natural e elaboracdo do respetivo
regulamento das novas dreas terrestres prioritdrias para a conservacdo da
natureza”, d “promocdo da educacdo ambiental” [programa 2.2], através dos
projetos 2.2.1 “instalacdo de umarede de Centros de Interpretacdo Ambiental”,
2.2.2 "construcdo de uma rede de trilhos pedestres” e 2.2.3 “concecdo e
colocacdo de sinalética adequada nas dreas afetas a conservacdo da
natureza”, ao “Reforco de equipamentos e infraestruturas de apoio” [programa
5.1] através do projeto 5.1.1 “requalificacdo e reforco das infraestruturas de
apoio a pesca” e ao “reforco dos sistemas de transporte inter-ilhas [programa
7.3], através do projeto 7.3.2 “reforco das ligacdes maritimas™.

Por seu turno, o Unico programa em execucdo no final de 2015 correspondia &
“melhoria das condicdes operacionais da protecdo civil” [programa 3.3], cuja
conclusdo do respetivo projeto “reforco de meios e definicdo de procedimentos
a adotar em situacdes de catdstrofe” se encontrava prevista para meados do
ano de 2016, conforme informacdo do SRPCBA.
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Grdfico 5.4 - Redlizacdo fisica dos programas e projetos definidos no POOC Sdo Jorge [2015]

Para além disso, o Unico programa que naquela mesma data se encontrava
parcialmente realizado era o programa 3.2 “Intervencdes preventivas”, cujo
respetivo projeto “eliminacdo de caminhos e acessos em risco” foi realizado
apenas por uma das autarquias, a CMV.

No que concerne ao programa 1.1 “protecdo e valorizacdo dos recursos
naturais e paisagisticos”, verifica-se que a grande maioria dos projetos foi
executada. Destaca-se a realizacdo, em conjunto pela DRA e pela DRAM, da
“delimitacdo do dominio hidrico e construcdo de uma base de dados cadastral
e respetiva inventariacdo das licencas de utilizacdo” e apenas pela DRA da
“valorizacdo, limpeza e desobstrucdo das linhas de dgua e margens”, a
realizacdo, pela DRA e pela DRRF, de "acdes de valorizacdo da cobertura
vegetal e eliminacdo de infestantes”, bem como a realizacdo, pela DRAM e
pela DRA, afravés da Inspecdo Regional do Ambiente, de “fiscalizagcdo das
atividades instaladas na orla costeira”. Por realizar ficou a “recuperacdo de
antigas pedreiras”, quer pela CMV, quer pela CMC.

Também o programa 4.1 “valorizacdo das zonas balneares fipo 1" contava, no
final de 2015, com a maioria dos projetos realizados no municipio das Velas
[Zona Balnear da Preguica e Zona Balnear do Poco dos Frades]. No municipio
da Calheta ndo foi intervencionada a Zona Balnear das Piscinas da Calheta.

Quanto ao programa 4.2 “valorizacdo das zonas balneares tipo 2", este
registava a maioria dos seus projetos realizados, sendo que apenas um ndo foi
readlizado e outro ndo tinha informacdo por parte da entidade responsavel, a
CMV, a qual, conforme j& mencionado, indicou como estando em falta
informacdo por parte da Junta de Freguesia de Manadas. Dos projetos
realizados destaca-se a valorizacdo da Zona Balnear da Pontinha do Topo [pelo
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municipio da Calheta] e as Zonas Balneares dos Moinhos — Urzelina e Urzelina e
Faja do Ouvidor [pelo municipio das Velas]. Por concretizar ficou a valorizacdo
da Zona Balnear da Faja das Aimas.

Se anadlisarmos o programa 3.1 “plano de monitorizacdo”, verifica-se que a
maioria dos projetos ndo foram realizados e alguns também ndo possuem
informacdo. Importa uma vez mais referir que se frata de um Unico programa
de monitorizacdo constituido por diversos projetos de monitorizacdo de falésias,
encostas e escarpas, da responsabilidade do LREC e, ainda, por 1 projeto de
monitorizacdo da qualidade da dgua das zonas balneares, tendo sido
realizada, e um outro projeto [caracterizacdo da agitacdo maritima], em que
ndo foi fornecida informacdo, ambos da responsabilidade da DRAM.

Quanto & realizacdo financeira dos programas definidos no POOC, foi
elaborado o Grafico 5.5, o qual teve por base os custos definidos no Programa
de Execucdo e Plano de Financiamento e os custos despendidos [até dezembro
de 20135] pelas diversas entidades com responsabilidade na execucdo dos 10
programas anteriormente analisados.
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m custos definidos no POOC [€] © custos despendidos pela entidade responsdvel [€]

Grdfico 5.5 - Realizacdo financeira do programa definido no POOC S&o Jorge [2015]
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Considerando a informacdo disponibilizada pelas entidades com competéncia
na execucdo dos projetos [tabela 5.F em anexo], bem como o definido no
POOC Sdo Jorge, hd a salientar, por exemplo, o programa 7.3 “reforco dos
sistemas de transporte inter-ilhas”, para o qual a respetiva ficha do Programa de
Execucdo e Plano de Financiamento ndo estipula qualquer custo associado. No
entanto, e segundo informacdo da DRT, foi despendido um custo anual de
8.000.000,00€ [ou seja, cerca de 80.000.000,006€ num periodo de 10 anos].
Acrescenta aquela entidade que “"Desde 2005 que as ligacoes inter-ilhas tém
vindo a ser reforcadas, quer nas ligacdes regulares como sazondis,
nomeadamente através da publicacdo das Obrigacdes de Servico Publico do
Transporte Inter-ilhas de Passageiros, que entraram em vigor a | de janeiro de
2010. Também a entrada em operacdo dos novos navios da Transmagor/
Atlanticoline permitiu aumentar a oferta de lugares disponiveis e a capacidade
de fransporte de veiculos. O custo anual deste servico ascende o0s
8.000.000,00¢€."

Destaca-se, também, o programa 5.1 “Reforco de equipamentos e
infraestruturas de apoio”, para o qual o POOC Sdo Jorge estipula um custo de
1.000.000,00€. No entanto, para o projeto 5.1.1 “requalificacdo e reforco das
infraestruturas de apoio a pesca”, verifica-se que foram despendidos, pela DRP,
3.950.996,20€ entre 2007 e 2015.

Ainda com um custo despendido superior ao definido no POOC Sdo Jorge,
encontra-se o programa 1.1 “protecdo e valorizacdo dos recursos naturais e
paisagisticos” para o qual o POOC define um fotal de 2.050.000,00€ para os 5
projetos que o constituem, mas que na realidade, segundo informacdo das
entidades responsdveis pela respetiva execucdo, foram despendidos cerca de
2.387.345,54€ na readlizacdo de apenas 2 projetos [“valorizacdo, limpeza e
desobstrucdo das linhas de dgua e margens” e “acdes de valorizacdo da
cobertura vegetal e eliminacdo de infestantes”], uma vez que 1 ndo foi
executado [“recuperacdo de antigas pedreiras’], 1 foi concretizado
[“delimitacdo do dominio hidrico e construcdo de uma base de dados
cadastral e respetiva inventariacdo das licencas de utilizacdo”] e 1
parcialmente readlizado [“fiscalizacdo das atividades instaladas na orla
costeira”], mas ndo envolveram custos por se inserirem na atividade dos
respetivos servicos.

Também para o programa 4.1 “valorizacdo das zonas balneares tipo 1" foi
despendido um custo superior ao estipulado no POOC. Das 4 zonas balneares,
apenas 1 ndo foi intervencionada [“Piscinas da Calheta] e, como tal, ndo
apresenta custos. Para as restantes 3 zonas balneares, foi despendido um custo
total de 132.392,31€, pese embora o Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento tenham definido um custo total de 44.350,00€ para as 4 zonas
balneares.

Pelo contrdrio, salienta-se o programa 2.2 “promocdo da educacdo ambiental”
para o qual o POOC Sdo Jorge definiu um custo de 1.100.000,00€ para a
realizacdo de 3 projetos que, na realidade, custaram 977.551,97€. Estes projetos
dizem respeito a “instalacdo de uma rede de Centros de Interpretacdo
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Ambiental” [que correspondeu ao Centro de Interpretacdo da Fajd da Caldeira
de Santo Cristo], a construcdo de uma rede de trihos pedestres”
[concretamente o frilho pedestre da Fajd de Jodo Dias e a empreitada para
beneficiacdo e estabilizagcdo do acesso a Fajd da Caldeira de Santo Cristo] e &
“concecdo e colocacdo de sinalética adequada nas dreas afetas &
conservacdo da natureza”.

Também para o programa 4.2 “valorizacdo das zonas balneares tipo 2", o POOC
definiu um custo superior ao efetivamente despendido pelas respetivas
entidades. Assim, dos 172.700,00€ estipulados para a valorizacdo de 6 zonas
balneares, foram despendidos 43.482,83€ para 3 zonas balneares, uma vez que
para a Zona Balnear do Porto Manadas ndo foi disponibilizada informagdo por
parte da Junta de Freguesia, conforme referido pela CMV. Refere-se que a
valorizacdo da Zona Balnear da “Pontinha do Topo” ndo envolveu qualquer
custo e que relativamente d Zona Balnear da “Fajd das Almas”, este projeto ndo
foi realizado por parte da CMC.

Relativamente ao programa 3.2 “intervencdes preventivas”, salienta-se que o
POOC define um custo total de 75.000,00€ para a execucdo do projeto
“eliminacdo de caminhos e acessos emrisco”. Contudo, este projeto apenas foi
redlizado pela CMV, com um custo de 46.799,58€.

Destaca-se o programa 3.3 “melhoria das condicdes operacionais da protecdo
civil”, para o qual sGdo apenas apresentados os custos definidos no POOC Sdo
Jorge de 500.000,00€. Este programa corresponde ao projeto “reforco de meios
e definicdo de procedimentos a adotar em situacdes de risco ou catdstrofe”,
que segundo o SRPCBA, se encontrava, no final de 2015 em fase de execucdo,
ndo tendo sido apresentado por aquele servico os custos despendidos.

No que concerne ao programa 2.1 “Ordenamento e valorizagcdo das dreas com
especial interesse ambiental”, para o qual o POOC Sdo Jorge definiu um custo
de 250.000,00€ para a realizacdo de 3 projetos que, na realidade, foram
realizados sem qualquer custo.

Em relacdo ao programa 3.1 “plano de monitorizacdo” o custo definido no
POOC Sdo Jorge € de 1.648.435,00€ e dizrespeito a 13 projetos de monitorizacdo
de falésias, encostas e escarpas ndo executados por parte do LREC, a 1 projeto
de monitorizacdo da qualidade da dgua das zonas balneares e a 1 projeto de
monitorizacdo de infraestruturas, ambos da responsabilidade da DRAM, que
despendeu 359.260,79€ na realizacdo do primeiro projeto, ndo fornecendo
informacado relativamente ao segundo projeto.

Ainda no que concerne a realizacdo financeira, uma Ultima nota relativamente
ao custo definido no POOC Sao Jorge para implementacdo dos 10 programas
acima referidos, o qual ronda os 6.840.485,00€. Contudo, e de acordo com a
informacdo fornecida pelas respetivas entidades, foram despendidos com
projetos realizados e parcialmente realizados, desde a aprovacdo do Plano em
2005 até final de 2015, um total de 7.897.829,22€. Importa ressalvar que este valor
ndo inclui os 80.000.000,00€ despendidos com o programa 7.3 “reforco dos
sistemas inter-ilhas”, pelo facto de a informacdo fornecida pela DRT respeitar,



conforme jd referido, as Obrigacdes de Servico Publico do Transporte Inter-ilhas
de Passageiros, bem como d operacdo dos novos navios da
Transmacgor/Atlanticoline, programa este que ndo é relativo apenas ¢ drea de
intervencdo do POOC Sdo Jorge.

Para terminar a andlise do grau de implementacdo do Programa de Execucdo
e Plano de Financiamento do POOC Sdo Jorge, importa fazer uma breve
referéncia as em articulacdo com a entidade
responsével na execucdo dos projetos. Assim, e conforme informacdo
constante da tabela 5.G em anexo, salienta-se o envolvimento de diversas
entidades, designadamente as Juntas de Freguesia da drea de intervencdo do
POOC na execucdo do projeto 1.1.2 [“valorizacdo, limpeza e desobstrucdo das
linhas de dgua e margens”], a Junta de Freguesia das Manadas na realizacdo
do projeto 4.2.3 ["Porto Manadas”], a Junta de Freguesia da Urzelina no dmbito
dos projetos 4.2.4 e 4.2.5 ["Moinhos - Urzelina e Urzelina”], a Junta de Freguesia
do Norte Grande na realiza¢cdo do projeto 4.2.6 [“Faja do Ouvidor”], a Junta de
Freguesia dos Rosais, DRA [SASJ] e a DRAM na realizagcdo do projeto 2.2.2
["construcdo de uma rede de trilhos pedestres”] e a Azorina S.A na realizacdo
do projeto 2.2.1, [“instalacdo de uma rede de Cenfros de Interpretacdo
Ambiental”] e do projeto 2.2.3 [‘concecdo e colocacdo de sinalética
adequada nas dreas afetas G conservacdo da natureza”], este Ultimo
contando tfambém com a colaboracdo da DRA [SASJ].

Para além da andlise acima efetuada, considera-se importante referir o
seguinte relativamente as fichas de cada um dos projetos. Estas devem, para
efeitos de uma clara implementacdo e avaliacdo do Programa de Execucdo e
Plano de Financiamento, ser objetivas quanto a descricdo do projeto. Devem,
também, indicar apenas uma entidade responsdvel pela execucdo do mesmo,
devendo ser essa a entidade a quem cabe a sua realizacdo financeira.
Contudo, caso haja mais do que uma entidade com responsabilidade no
desenvolvimento do projeto, deve ser indicado o custo associada a cada uma.
Para além disso, deve ser indicado um prazo para a realizacdo do projeto e,
ainda, a respetiva fonte de financiamento. Para além disso, devem ser
indicadas as entidades envolvidas na execucdo do projeto e para as quais ndo
hd um custo associado.

Na sequéncia do referido no inicio deste ponto relativamente ao elevado
numero de projetos que compde o Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento do POOC Sdo Jorge, considera-se que este documento deve
ser composto por projetos diretamente relacionados com a drea de
intervencdo do Plano e com os seus objetivos. Devem, também, ser projetos
exequiveis e ajustados a realidade, quer do ponto de vista da sua realizagcdo
fisica, quer do ponto da vista da sua realizacdo financeira.
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NOTAS CONCLUSIVAS

2005 | 2015

ao final de 2015 com projetos realizados e parcialmente realizados um tota
de 7.897.829,22€.

Importa ressalvar que ao valor total apresentado no ponto anterior, ndo inclui
os 80.000.000,00€ despendidos com o programa 7.3, pelo facto de a
informacdo fornecida pela DRT respeitar, as Obrigacdes de Servico Publico
do Transporte Inter-ilhas de Passageiros, bem como & operacdo dos novos
navios da Transmacor/Atlanticoline, programa este que ndo é relativo
apenas a drea de intervencdo do POOC Sdo Jorge.

Acrescenta-se o envolvimento de diversas entidades em articulacdo com a
entidade responsdvel pela execucdo de alguns projetos, como as juntas de
freguesia da drea de intervencdo do POOC, a DRA [SASJ], a DRAM e a
Azorina S.A;

Para afeitos de uma clara implementacdo e avaliacdo do programa de
Execucdo e Plano de Financiamento, as respetivas fichas de projeto devem
ser objetivas quanto & sua descricdo. Devem, entre outros aspetos, indicar
apenas uma entidade responsdvel pela sua execucdo, a quem deve caber
a readlizacdo financeira. Os projetos devem ser exequiveis e ajustados a
realidade, quer do ponto de vista da sua realizacdo fisica, quer do ponto da
vista da sua realizacdo financeira.
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6. AVALIACAO DOS ELEMENTOS FUNDAMENTAIS E COMPLEMENTARES DO
POOC SAO JORGE

O ponto 6 do presente relatério pretende, essencialmente, analisar as principais
dificuldades identificadas pela DRA, enquanto entidade gestora do Plano, na
aplicacdo dos elementos fundamentais do POOC Sdo Jorge, isto &, do
regulamento, da planta de sintese e da planta de condicionantes, desde a sua
aprovacdo até & atualidade e, também, na aplicacdo dos elementos
complementares, nomeadamente o plano de zonas balneares e o plano de
monitorizacdo.

Para a elaboracdo do presente ponto, foi solicitada a colaboracdo dos
técnicos da DOT que emitem pareceres ao nivel da gestdo da drea de
intervencdo do POOC Sdo Jorge, bem como a colaboracdo dos técnicos que
emitem pareceres ao nivel da aplicacdo do regime da reserva ecoldgica e,
ainda, a colaboracdo do Servico de Ambiente de Sdo Jorge e do Parque
Natural de llha.

4.1. Elementos fundamentais

6.1.1. Avaliagao da Aplicagao do Regulamento

A partir da andlise efetuada ao diploma que aprovou o POOC Sdo Jorge, o
Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2005/A, de 26 de outubro, que consta do
anexo relativo ao ponto 2, hd a salientar, quanto a aplicagdo do regulamento
e O compatibilizacdo deste com a planta de sintese e com a planta de
condicionantes, os seguintes aspetos fundamentais:

Tabela 6.1.1.1 - Principais dificuldades de aplicacdo regulamentar: aspetos fundamentais

Anexo | [Regulamento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha de Sdo Jorge]
Titulo Il [Servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica]

artigo 5.° Servidoes
[Serviddes administrativas e Necessidade de atualizacdo
administrativas e restricoes de das SARUP na drea de -
restricoes de utilidade publica intervencdo do POOC
utilidade publica] [SARUP]
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Tabela 6.1.1.1 - Principais dificuldades de aplicacdo regulamentar: aspetos fundamentais

[contfinuacdo]

Titulo lll [Disposicdes comuns aos regimes de gestdo da drea de intervencao]

artigo 6.°

Zonamento da

Auséncia de delimitacdo
de Zona A e Zona B origina

O zonamento do POOC Sdo
Jorge é diferente do zonamento
dos POOC aprovados mais
recentemente nos Acores, ndo
apresentando a divisdo da drea

drea de maiores dificuldades de . - A
[Zonamento] infervencdo gestdo da drea  de de intervencdo em Zona A [Areas
infervencao do POOC indispensaveis a utilizagdo
sustentdvel da orla costeira] e
Zona B [Areas de protecdo a orla
costeirq]
A semelhanca dos POOC
O facto de os  Usos aprovados mais recentemente
agricolas florestais e | N2 Regido, considera-se que os
outros ’ndo estarem | USO8 agricolas, florestais e outros
. . ) 3 usos devem ser inseridos na Zona
artigo 7.° Usos agricolas, incluidos na Zona B e,

[Regime de usos]

florestais e outros

como tal, fora do dmbito
da aplicagdo dos PMOT,
origina maiores
dificuldades de gestdo

B e regulamentados pelos PMOT.
Pelo contrdrio, na Zona A devem
ser fixados usos e regimes de
gest@do compativeis com a
salvaguarda de recursos e valores
naturais e paisagisticos

artigo 8.°
[Atividades
interditas e
condicionadas]

Interdicdes e
condicionamentos

Atos e atividades

Dificuldade de aplicacdo
regulamentar
relativamente ao que é
inferdito e ao que é
condicionado

Falta de clareza de alguns
atos e atividades

Para facilitar a aplicacdo do
regulamento do POOC, deve ser
apresentada a distingdo enfre os
atos e atividades que sdo
inferditos e os que sdo
condicionados a parecer

Deve também ser definida com
maior clareza quais as atividades
desportivas e as passiveis de
licenciamento

artigo 9.°
[Atividades de
interesse publico]

Interesse publico

Ndo se encontra definido
o procedimento para a
declaracdo/  atribuicdo
do interesse publico

Sugere-se a  consulta  da
alteracdo do POPPVIP, bem
como da proposta de alteracdo
do POBHLF e do POBHLSC
relativamente a este aspeto

Dificuldades encontradas
no cumprimento das dreas

g o

[I?Irctlrsr’:clsod'e Porér@qtros indicadas para omplio.géo Os limites de edificobili_dqde tém-
edificabilidadel] urbanisticos [casa de banho e cozinha | se mostrado bastante limitadores

ndo pode sersuperiora 4 e

6 m?]
artigo 11.° Sistemas de Dificuldade Fie aplicacdo
[Soneomel.'ﬂo recolha e da volumetria das foss_cls, )
bdsico] fratamento de sobretudo nas Fajas

dguas residuais

Humanizadas

Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sdo Jorge




Tabela 6.1.1.1 - Principais dificuldades de aplicacdo regulamentar: aspetos fundamentais

[continuacdo]

artigo 13.°
[Delimitacdo e
objetivos]

artigo 14.°
[Classificacdo das
zonas balneares]

artigo 15.°
[Regime de
classificagdo]

artigo 16.°
[Atividades
interditas]

artigo 27.°
[Disposicoes
comuns]

artigo 28.°
[Areas de especial
interesse
ambiental]

artigo 29.°
[Fajas
humanizadas)

Zonas balneares

Capitulo | [Uso balnear]

Dificuldade de aplicagdo
do regime das zonas
balneares definido  no
POOC, tendo em conta o
Regime Juridico da
Gestdo das Zonas
Balneares, da Qualidade
das Aguas Balneares e da
Prestacdo de Assisténcia
nos Locais Destinados a
Banhistas

Dificuldade de aplicacdo
do regime das zonas
balneares  definido no
POOC, dada a falta de
delimitacdo das zonas
balneares

Capitulo Il [Uso natural e cultural]

Areas de especial
interesse
ambiental

Critérios de
edificabilidade
das dreas de uso
natural e cultural

Sobreposicdo de
dreas de especial
inferesse
ambiental com
fajas humanizadas
Tipo 1

Fajas
humanizadas Tipo
1,2e3

AV

A semelhanca dos POOC
mais recentemente
aprovados na Regido,
julga-se que as dreas de
especial interesse
ambiental devem integrar
todas as dreas que
possuem um estatuto legal
aprovado

Os critérios de
edificabilidade  definidos

para as dreas de uUso
natural e cultural tém
originado algumas
dificuldades de
aplicacdo, como por
exemplo uma maior
abertura para novas
edificagcdes do que para
reconstrugoes ou
ampliacoes

Com a sobreposicdo
destas dreas existe a
duplicacdo de

regulamentacdo para o
mesmo local

Dificuldade em localizar os
limites fisicos das Fajds
humanizadas Tipo 2

As Fajas humanizadas Tipo
3 ndo estdo representadas
na planta de sintese

Ndo hd coincidéncia com
as fajas identificadas nos
PDM, originado
dificuldades de aplicacdo
destes IGT

Mostra-se necessdrio rever este
capitulo & luz do referido Regime
Juridico da gestdo das zonas
balneares

E fundamental proceder &
delimitagdo das zonas balneares,
uma vez que na atual cartografia
a mesma é apenas indicada por
pontos

Deve ser verificada a articulacdo
das zonas baleares definidas no
regulaomento e na cartografia

com as apresentadas no
respetivo  Plano das Zonas
Balneares

Sugere-se a atuadlizacdo do
regulamento, de modo a permitir
a circulacdo de cdes-guia

Importéncia de delimitacdo das
dreas de uso natural e cultural e
respetiva regulamentacdo

Importéncia de ajustar os critérios
de edificabilidade definidos para
as dreas de uso natural e cultural

Salienta-se a sobreposicdo, por
exemplo, de dreas de especial
inferesse ambiental com a Faja
dos Vimes e com a Fajd de S&o

Jodo

E fundamental proceder a
delimitagcdo das fajas
humanizadas Tipo 1, 2 e 3, de
modo a ser possivel a sua
articulacdo com o regulamento
do POOC

O articulado do artigo apresenta-
se confuso pois no n.° 3 refere as
Fajas humanizadas Tipo 2, no n.° 5
refere as Fajads humanizadas Tipo
1 e no n.° 6 refere novamente as
Fajas humanizadas Tipo 2

aliccdo do Plano de Ordenamento da Crla Costeira de Séo Jorge
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Tabela 6.1.1.1 - Principais dificuldades de aplicacdo regulamentar: aspetos fundamentais

[contfinuacdo]

Capitulo lll [Uso florestal] e Capitulo IV [Uso agricola]

artigo 31.°
[Ambito e regime]

artigo 32.°
[Ambito e regime]

Novas
construcoes

Obras de
conservacdo,
reconstrucdo e
ampliagdo

Turismo

A inferdigdo de novas
construcdes nestas dreas
tem criados dificuldades
de gestdo

Apenas sdo  admitidas
obras de conservacdo,
reconstrucdo e
ampliacdo. Para estas
Ultimas, casa de banho e
cozinha ndo podem ser

superiores a 4 e 6mz?,
respetivamente
Apenas é permitida a

construgcdo de TER
Capitulo V [Uso urbano]

Considerando que ambos

tém  sido
questionadas
entidades e

Estas  disposicoes
constantemente
por  diversas
requerentes

Mostra-se fundamental ajustar o
regime das dreas de uso florestal,
tendo em conta o zonamento
anteriormente proposto [Zona Ae
Zona B]

artigo 33.° Regime a aplicar o S
. A 0s municipios dispdes de
[Regime na auséncia de . -
P PMOT em vigor, este artigo
fransitorio] PMOT L2
deve ser eliminado
Nos POOC mais recentemente
Mostra-se necessdrio aprovados na Regido, verifica-se
artigo 34.° salvaguardar dreas % u%?rliz:%g%% ede resp;::}os
[Principios de Zonas de risco edificadas em zona de g N -
- - - . edificadas em zona de risco
ocupacdo] risco, criando um regime

de gestdo especifico

[pertencentes & Zona A], apesar
das restantes dreas de uso
urbano pertencerem & Zona B

Avaliacao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sdo Jorge



Para além dos elementos fundamentais anteriormente referidos, existem ainda
oufros que importa salientar:

Tabela 6.1.1.2 - Principais dificuldades regulamentares: outros aspetos

referéncia observagoes

Articular com o definido no Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial dos Agores, publicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto

artigo 2.°
[compatibilizacdo]

artigo 4.° Atualizar as definicdes de acordo com o Regime Juridico dos
[definicoes) Instrumentos de Gestdo Territorial dos Acores

Ajustar este artigo a luz do Regime Juridico da Gestdo das

artigo 35.° Zonas Balneares, da Qualidade das Aguas Balneares e da
[licenciamento das utilizagdes do Prestagcdo de Assisténcia nos Locais Destinados a Banhistas,
dominio hidrico] publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2011/A, de

30 de maio
artigo 36.° Ajustar este artigo de acordo com a legislagdo atual em

[utilizacdes sujeitas a fitulo de utilizagcdo] | matéria de recursos hidricos

artigo 39.°
[monitorizacdo do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira da llha
de S&o Jorge] Ajustar a monitorizacdo e avaliacdo do POOC & readlidade
atual, incidindo nos aspetos essenciais
artigo 40.°
[avaliacdo do Plano de Ordenamento
da Orla Costeira da llha de S&o Jorge]

artigo 43.°

[Sangdes]

artigo 44.° Atualizar o regime de fiscalizacdo e sangdes, de modo a
[Sancdes acessorias) permitir uma efetiva aplicacdo do POOC

artigo 45.°

[Embargos e demolicoes]

Avaliagcdo do Plano de Ordenamento da Crla Costeira de Séo Jorge



6.1.2. Avaliagao da Cartogrdfia

No que concerne & cartografia, relativamente a planta de sintese do POOC Sdo
Jorge, salientam-se os seguintes aspetos:

Principais dificuldades/ observagoes

Atfravés do trabalho de campo realizado verifica-se a necessidade de
ajustar categorias de uso do solo, como por exemplo na localidade

Categorias de uso do solo do Topo, que na sua maioria se localiza em Areas de especial
intferesse ambiental no POOC, correspondendo, contudo, a uma
grande drea agricola, fora dos limites do PNI

%
-
NS Gra®
o

POOC Sdo Jorge [planta de sintese]
Areas de especial interesse ambiental

PNI Sao Jorge

3,

- Area protegida para a gestdio de habitats e
w2z espécies

[\o00]  Area protegida de gestdo de recursos

Reserva Agricola Regional

=1 Reserva Agricola Regional
o [DLR n.° 33/2012/A, de 16 de julho]

Figura 6.1.2.1 - Categorias de uso do solo [Zona do Topo]

Principais dificuldades/ observagoes

Atfravés do trabalho de campo realizado, verifica-se a necessidade
de ajustar determinadas categorias de uso do solo, como por
exemplo Areas de especial interesse ambiental para Outras dreas
naturais em locais ndo inseridos no PNI [Ponta dos Casteletes]

Categorias de uso do solo

POOC Sdo Jorge [planta de sintese]
Areas de especial interesse ambiental
Outras dreas naturais e culturais

Uso florestal

Uso urbano

LHOR

Figura 6.1.2.2 - Categorias de uso do solo [Ponta dos Casteletes]

do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sdo Jorge



Principais dificuldades/ observagoes

Na sequéncia da reunido realizada com a Cadmara Municipal das
Velas, bem como do trabalho de campo efetuado, verifica-se a

Categorias de uso do solo necessidade de ponderar a alteragdo de algumas categorias de uso
do solo, como por exemplo, na zona do Carregadouro para Uso
urbano

é& POOC Sdo Jorge [planta de sintese]

°
Qugimada Areas de especial interesse ambiental
QOutras dreas naturais e culturais

Uso florestal

Uso agricola

g

Uso urbano

Figura 6.1.2.3 - Categorias de uso do solo [Carregadouro]

Principais dificuldades/ observagoes

Na sequéncia da reunido realizada com a Cdmara Municipal das
Velas foi manifestada a pretensdo de intervir apenas em duas zonas
Zonas balneares balneares, nomeadamente a Zona Balnear Pogo dos Frades [ZB08] e
a Zona Balnear da Preguica [ZB09], pelo que se mostra necessdrio
ponderar este aspeto no &mbito das zonas balneares do POOC

< 3}0 j,; %&"%ﬁ% . w&{’?@_‘}%ﬁ; POOC Sao Jorge [planta de sintese]
. s v |:| Outras dreas naturais e culturais
Uso balnear - Tipo 1
|:| Uso urbano

VELAS

Figura 6.1.2.4 - Zonas baleares [Poco de Frades e Preguical

Avaliagcdo do Plano de Ordenamento da Crla Costeira de Séo Jorge



Principais dificuldades/ observagoes

Na sequéncia do frabalho de campo realizado, verifica-se que os
Limites - Fajas humanizadas Tipo 1 | limites das Fajas humanizadas do Tipo 1 necessitam de ser atualizados
como, por exemplo, na Faja dos Cubres

POOC Sdo Jorge [planta de sintese]
Areas de especial interesse ambiental

U:IID Fajds humanizada do Tipo 1

Figura 6.1.2.5 - Limites - Fajas humanizadas Tipo 1 [Faja dos Cubres]

Principais dificuldades/ observagoes

Através da figura seguinte é possivel verificar, na zona do
Carregadouro, o aumento de edificacdes nas Areas de especial
interesse ambiental e nas dreas de Uso florestal, pelo que importa
ponderar a necessidade de ajustamento de limites

Limites - edificacoes

Areas de especial interesse ambiental

Outras dreas naturais e culturais

Uso agricola

Uso urbano

’_
1
- Uso florestal
]
]

Figura 6.1.2.6 - Limites - edificacdes [Carregadouro]

namenfo da Orla Costeira de Sdo Jorge




Principais dificuldades/ observacoes

Através da figura seguinte, onde a imagem & direita corresponde a
uma imagem do satélite SPOT 7 de dezembro de 2015, é possivel
verificar que os limites do aerédromo foram alterados e por isso
precisam de ser atualizados. Também ¢é possivel verificar o

Limites - aerodromo necessidade de atualizar as estradas constantes do POOC Sdo Jorge,

visto alguns caminhos se localizarem em cima da pista do aerédromo.
E de referir que as estradas apresentadas no POOC Sdo Jorge sdo
coincidentes as estradas existentes no SIG da SREAT

POOC Sdo Jorge [planta de sintese]

Areas de especial interesse ambiental

|:| Qutras dreas naturais e culturais

- Uso florestal
|:| Uso urbano

Figura 6.1.2.7 - Limites - aerédromo

Avaliagcdo do Plano de Ordenamento da Crla Costeira de Séo Jorge



Principais dificuldades/ observacoes

O edificado dos elementos base do POOC ndo é coincidente com os

Elementos base - Edificado do SIG da SREAT. Veja-se o exemplo na zona do aerédromo

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] com

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] elementos base do SIG da SREAT

- Areas de especial interesse ambiental - Areas de especial interesse ambiental
|:| Outras areas naturais e culturais |:| Outras dareas naturais e culturais
- Uso florestal - Uso florestal

Elementos Base Elementos Base

- Edificado - Edificado

Figura 6.1.2.8 - Elementos base - edificado do POOC vs edificado do SIG da SREAT [zona do
aerédromo]

Costeira de Sdo Jorge




Principais dificuldades/ observagoes

Discrepdncias enfre a cartografia
publicada e a do SIG da SREAT

Na figura seguinte, a imagem da esquerda corresponde ao SIG do
POOC Sdo Jorge e a imagem da direita & Planta de Sintese que foi
publicada com o regulamento do POOC. Comparando as imagens
verifica-se, por exemplo, que os nomes das fajds no SIG ndo
correspondem ao local exato das mesmas, como se pode ver pela
delimitagdo das Fajas humanizadas do Tipo 1 e do Tipo 2 e que ndo
coincide com o apresentado na imagem da direita

21 / 6

N

POOC Sdo Jorge [planta de sintese | publica

Areas de especial interesse ambiental
|:| Outras dreas naturais e culturais

[0

E Fajds humanizada do Tipo 2

Uso balnear - Tipo 2

Fajds humanizada do Tipo 1

\

da]

o
]

(1T

4

Areas de especial interesse ambiental
Outras dreas naturais e culturais

Fajas humanizada do Tipo 1

Fajds humanizada do Tipo 2

Uso balnear - Tipo 2

Figura 6.1.2.9 — Planta de sintese do POOC Sdo Jorge publicada vs SIG da SREAT

Principais dificuldades/ observagoes

Parque de campismo ‘

Atualizar os parques de campismo na drea de intervencdo do POOC
Sao Jorge, visto existir um novo na vila das Velas

POOC Sdo Jorge [planta de sintese]

i

Figura 6.1.2.10 - Parque de campismo na vila das Velas

Areas de especial interesse ambiental
Uso florestal
Uso agricola

Uso urbano

Avaliagcdo do Plano de Ordenamento da Crla Costeira de Séo Jorge



Referéncia Principais dificuldades/ observagoes

Mostra-se necessdrio efetuar algumas correcdes cartogrdficas pois
existem categorias de uso do solo que se sobrepdem e vazios de
informacdo, como se pode verificar na figura seguinte na zona de
Figueiras

Corregdes cartogrdficas

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] POOC Sdo Jorge [planta de sintese | pormenor]
Uso agricola Uso agricola
m Uso urbano N Uso urbano

I:l Outras dreas naturais e culturais

Figura 6.1.2.11 — Sobreposicdo de categorias de uso do solo e vazios [Figueiras]

Relafivamente & planta de condicionantes do POOC Sdo Jorge, importa
mencionar os seguintes aspetos:

Principais dificuldades/ observagoes

A simbologia da planta de condicionantes apresenta diferencas

Simbologia entre a carta publicada e a cartografia do SIG da SREAT

POOC 5&o Jorge [planta de condicionantes POOC Sao Jorge [planta de condicionantes SIG]

publicada]
v W 1 Leitos e margens dos cursos de dgua e das - Leitos e margens dos cursos de dgua e das
- * lagoas lagoas
" [ | Aguas de nascente @ Aguas de nascente
: m " Aterro sanitdrio Aterro sanitdrio

Figura 6.1.2.12 - Simbologia do POOC S&o Jorge publicada vs simbologia do SIG da SREAT

iacao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sdo Jorge



Principais dificuldades/ observagoes

Reserva ecolégica - Verifica-se a sobreposicdo de dreas da reserva ecoldgica da planta
sobreposicdo com dreas de Uso de condicionantes com dreas de Uso urbano na planta de sintese, por
urbano exemplo na zona da Calheta, aspeto que necessita de ser corrigido

CAIS DAS VELAS

7

POOC Sdo Jorge [planta de sintese] POOC Sado Jorge [planta de condicionantes]

I:l Uso urbano |:| Reserva Ecolégica

Figura 6.1.2.13 — Reserva ecoldégica da planta de condicionantes vs Uso urbano da planta de
sintese [Calhetal]

Principais dificuldades/ observagoes

Mostra-se necessdrio confirmar a faixa-tampdo aos cursos de dgua de
Leitos e margens dos cursos de acordo com a legislagdo em vigor. Veja-se por exemplo na figura
dgua e das lagoas abaixo, na zona da Arrifana, onde o buffer é inferior a 30 metros, ou

seja, menos de 15 metros para cada lado do curso de dgua

POOC Sado Jorge [planta de condicionantes]
|:| Reserva Ecolégica
=mmm Leitose Margens das Aguas do Mar

Cursos de adgua

- Leitos e margens dos cursos de dgua e das
lagoas

Faixa-tampdo de 15m para cada lado dos
cursos de dgua

Figura 6.1.2.14 - Leitos e margens dos cursos de dguas e das lagoas [Arrifanal]

Avaliagcdo do Plano de Ordenamento da Crla Costeira de Séo Jorge



Principais dificuldades/ observagoes

Os limites da Reserva Agricola Regional publicados no POOC Sdo
Reserva Agricola Regional - limites Jorge ndo coincidem com o estipulado no Decreto Legislativo
Regional n.° 33/2012/A, de 16 de julho. Veja-se, por exemplo, na Fajd

do Labacal

POOC Sdo Jorge [planta de condicionantes]
Reserva Ecoldgica

Reserva Agricola Regional

Reserva Agricola Regional + Reserva
Ecoldgica

Leitos e margens das dguas do mar

| i NAL

Leitos e margens dos cursos de dgua e das
lagoas

Reserva Agricola Regional

m Reserva Agricola Regional [Decreto Legislativo

Regional n.° 33/2012/A, de 16 de julho]

Figura 6.1.2.15 — Reserva Agricola Regional do POOC Sdo Jorge vs Reserva Agricola Regional
aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 33/2012/A, de 16 de julho [Fajd do Labacal]

Principais dificuldades/ observagoes

- Visto o Parque Natural de lIha de Sdo Jorge ser posterior & publicacdo
Parque Natural de llha de S&o s o
do POOC, mostra-se necessdrio a sua representacdo na planta de
Jorge o . .
condicionantes. Veja-se o exemplo da Ponta dos Rosais

POOC Sdo Jorge [planta de condicionantes]
|:| Reserva Ecoldgica
- Reserva Agricola Regionall

7//7) Reserva Agricola Regional + Reserva Ecolégica

mmmm Leitose margens das dguas do mar
PNI Sdo Jorge

Monumento natural

Area protegida para a gestdo de habitats e
espécies

Area protegida de gestdo de recursos

Figura 6.1.2.16 — Representacdo do PNI na planta de condicionantes [Ponta dos Rosais]

valiacdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sdo Jorge



Principais dificuldades/ observagoes

Na planta de condicionantes ndo se encontram delimitados os

perimetros florestais. Veja-se por exemplo na zona do aerddromo de
Sdo Jorge

Perimetro florestal

POOC Sado Jorge [planta de condicionantes]
|:| Reserva Ecoldgica

=mmm Leitose margens das dguas do mar
H]m]]]]ﬂ Zona de Protecdo Integral

E Zona de Protecdo Parcial

. IndUstria extrativa/ Pedreiras

Perimetro Florestal

[[D:DI[I Perimetro Florestal

Figura 6.1.2.17 — Perimetros florestais [aerddromo de Sdo Jorge]

Principais dificuldades/ observagoes

A localizacdo das nascentes indicadas no POOC Sdo Jorge ndo é

coincidente com a localizagdo das nascentes constantes do SIG da
SREAT

Nascentes

POOC Sdo Jorge [planta de condicionantes]
|:| Reserva Ecolégica

mmmm Leitose margens das dguas do mar

- Leitos e margens dos cursos de dgua e das
lagoas

aja das Funduras

g Aguas de nascente
Elementos base [SIG da SREAT]

x Nascentes

Figura 6.1.2.18 - Planta de condicionantes do POOC S&o Jorge publicada vs SIG da SREAT
[nascentes — Faja da Penedia]
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Principais dificuldades/ observacoes

Mostra-se necessdrio confirmar a localizac&o dos fardis, uma vez que
a sua localizagdo nas plantas publicadas pode ndo estar correta.
Farsis Como se.p_ode verificar na figura segginfg, o farol indicado na planta
de condicionantes corresponde ao indicado na carta militar, mas
qguando comparado com o ortofotmapa, este farol encontra-se em
rochedos. O farol constante do SIG da SREAT localiza-se noutra zona

Ponta do Norte Grande
-

TRals
* -

POOC Sado Jorge [planta de condicionantes] Elementos base [SIG da SREAT]
[] ReservaEcolégica ®  Farol

=mma Leitose margens das dguas do mar

_E_ Farol

Figura 6.1.2.19 — Planta de condicionantes do POOC Sado Jorge publicada vs SIG da SREAT [fardis
- Faja do Ouvidor]

Principais dificuldades/ observagoes

. Mostra-se necessdrio confirmar os limites da Zona geral de protecdo
Aerddromo —zona geral de , - h - )
- do aerédromo de Sdo Jorge, de acordo com a legislagcdo mais

protecao recente

POOC Sdo Jorge [planta de condicionantes]

|:| Reserva Ecologica

mmmm Leitose margens das dguas do mar

H]m]]]]ﬂ Zona de Protecdo Integral
E Zona de Protecdo Parcial

. IndUstria extrativa/ Pedreiras

Figura 6.1.2.20 - Limites da zona geral de protecdo do aerédromo de Sdo Jorge

denamento da Orla Costeira de Sdo Jorge



6.1.3. Aplicagdo do Regime da Reserva Ecolégica [RE]

Este subponto pretende dar a conhecer o trabalho efetuado relativamente &
aplicacdo do regime da reserva ecoldgica na drea de intervencdo do POOC
Sdo Jorge e que se mostra importante ter em conta agquando do posterior
processo de alteracdo deste plano especial de ordenamento do territério.

Foi efetuado, em fevereiro de 2016 pelos técnicos da DOT que acompanham
0s processos relativos as condicionantes ao ordenamento do ferritério um
levantamento de todos os processos registados cartograficamente na drea de
intervencdo do POOC Sdo Jorge, com vista & definicdo de orientacdes para
aplicacdo do regime associado a RE nos concelhos de Velas e Calheta.

A andlise dos referidos processos teve por base a tipologia de drea de RE e o
tipo de obra, consoante a categoria de uso do solo definida na planta de
sinfese do POOC Sdo Jorge. Esta andlise foi efetuada por concelho, uma vez
que as tipologias de RE consideradas no PDM das Velas sdo distintas das
consideradas no PDM da Calheta. Importa salientar que a RE de ambos os PDM
foi delimitada de acordo com o Decreto-Lein.° 93/90, de 19 de mar¢o, alterado
pelos Decretos-Leis n.° 316/90, de 13 de outubro, n.° 213/92, de 12 de outubro,
n.° 79/95, de 20 de abril, e n.° 203/2002, de 1 de outubro.

No que concerne ao PDM das Velas, arespetiva RE integra as dreas e categorias
enunciadas na

Tabela 6.1.3.1, enquanto a RE pertencente ao PDM da Calheta apresenta-se
indicada na Tabela 6.1.3.2.

Tabela 6.1.3.1 - Areas e categorias que integram a reserva ecolégica do PDM das Velas

Praias

Arribas ou falésias e respetivas faixas de protecdo
Zonas costeiras Outras zonas de prote¢do do litoral

Faixa ao longo de toda a costa maritima

IIhéus e rochedos emersos no mar

Leitos dos cursos de dgua e respetivas margens

Lagoas, suas margens naturais € zonas humidas
Zonas ribeirinhas, Aguas interiores e Areas de adjacentes e respetivas faixas de protecdo

madxima infiltracdo ou de apanhamento . . 3
Cabeceiras das linhas de dgua

Areas de infiltracdo méxima
Areas com risco de erosd@o

Zonas declivosas
Escarpas e respetivas faixas de protecdo
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Tabela 6.1.3.2 - Areas que infegram a reserva ecoldégica do PDM da Calheta

Areas

Zonas costeiras
Leitos dos cursos de dgua e respetivas margens
Lagoa, zona humida adjacente, albufeira e respetivas faixas de protecdo
Cabeceiras das linhas de dgua
Areas de infiltracdo méxima

Areas com risco de erosdo, escarpas e respetivas faixas de protecdo

No que diz respeito & RE do POOC S&o Jorge, esta tem cardter indicativo e,
como tal, € necessdrio fazer a articulacdo com as categorias da RE indicadas
no respetivo PDM.

Através da andlise efetuada resultou um conjunto de orientacdes gerais para a
aplicacdo da RE na drea abrangida pelo POOC Sdo Jorge. Assim, foi proposto
qgue em qualguer andlise se verifique a existéncia de RE na planta de
condicionantes do POOC Sdo Jorge e no respetivo PDM. Relativamente as
pretensdes localizadas nas Fajads humanizadas do Tipo 1 e que ndo se
encontrem abrangidas por RE na planta de condicionantes do POOC Sdo
Jorge, mas que em simultGneo se apresentem abrangidas pela RE do respetivo
PDM, sugeriu-se que se assumia a inexisténcia de RE nos PDM. No entanto,
quando se verificar que o requerido se apresenta abrangido pela RE do POOC
Sdo Jorge, mas sem correspondéncia a RE do respetivo PDM, foi proposto que
se considerasse a informacdo relativa ao PDM, ou seja, excluir a RE do POOC
Sdo Jorge. Enquanto prevalecerem os PDM atualmente em vigor, foi proposto
que a andlise a efetuar seja com base na cartografia raster disponivel, tendo
em atencdo que esta é bastante antiga e de dificil leitura, o que pode suscitar
duvidas na identificacdo das categorias da RE. Por fim, e atendendo a que, de
acordo com o artigo 20.° do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
[RJREN], aprovado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro, no que
respeita a edificacdes, apenas sdo interditas obras de urbanizacdo, construcdo,
ampliacdo e loteamentos, e apesar do titulo do ponto | do anexo Il do RJREN
referir Obras de Construcdo, Alteracdo e Ampliacdo, foi proposto que se tenha
em conta que as obras de alteracdo sdo permitidas.
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No Plano das Zonas Balneares, que faz parte integrante dos elementos
complementares do POOC Sdo Jorge apresenta-se definida a metodologia
adotada para a definicdo das tipologias das zonas balneares deste POOC e é
efetuada uma descricdo de cada zona balnear através de uma Ficha de
Intervencdo, onde se encontra a Localizacdo, Caraterizacdo e Programa de
Intervencdes, e da respetiva planta da Zona Balnear. E indicado neste
documento, que & data da sua elaboracdo, existiram dificuldades
cartogrdaficas que impediram a realizacdo de um trabalho mais detalhado a
nivel da cartografia das zonas balneares.

Importa salientar que a metodologia adotada para a definicdo das tipologias
das zonas balneares baseou-se na classificacdo para as praias maritimas
identificada no anexo | do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro. E de referir
que nesta metodologia foram ajustados e redefinidos os requisitos e os fipos de
infraestrutura presentes em funcdo da utilizacdo das zonas balneares. Com base
nas diferencas da fipologia de acessos vidrios, estacionamento, acesso
pedonal, infraestruturas, servicos de utilidade publica, apoios de zona balnear,
equipamentos e servicos, usos do plano de dgua e controle da qualidade da
dgua, foram definidas duas tipologias de zonas balneares para o POOC Sdo
Jorge:

Tipo 1 - Zonas balneares equipadas com uso intensivo, adjacente ou ndo
a aglomerados urbanos que detém um nivel elevado de infraestruturas,
apoios e/ ou equipamentos destinados a assegurar 0s servicos de
utilizacdo publica;

Tipo 2 - Zonas balneares equipadas com uso condicionado,
caraterizadas pela existéncia de estruturas minimas de utilizacdo publica,
associadas a um equipamento ou servico minimo de apoio ao uso
balnear.

E indicado neste Plano de Zonas Balneares que existem 4 Zonas Balneares do
Tipo 1, denominadas Piscinas da Calheta, Portinhos — Fajad Grande, Poco dos
Frades e Preguica. Relativamente as Zonas Balneares do Tipo 2, este Plano refere
que existem 6: Pontinha do Topo, Faja das Aimas, Porto das Manadas, Moinhos
— Urzelina, Urzelina e Faja do Ouvidor. No entanto, como se pode verificar na
Tabela 6.2.1.1, quando comparado este plano o Regulamento e respetiva
planta de sintese publicada, verifica-se que nesta sdo indicadas mais 5 Zonas
Balneares do Tipo 2, ou seja, um total de 11.



Tabela 6.2.1.1 - Zonas Balneares do Plano de Zonas Balneares do POOC S&o Jorge vs Planta de

Sintese
ZB02 Piscinas da Calheta
ZB03 Portinhos — Faja Grande
Tipo 1
ZB08 Poco dos Frades
ZB09 Preguica
ZBO1 Pontfinha do Topo
ZB04 Faja das Almas
ZB0S Porto das Manadas
ZB06 Moinhos — Urzelina
ZB07 Urzelina
Tipo 2 ZB10 Fajad do Ouvidor
* Faja de SGo Jodo
* Faja das Pontas
Estas Zonas Balneares enconfram-se
" Faid dos Vimes delimitadas na Planta de Sintese e
I referidas no Regulamento mas ndo existe
referéncia no Plano de Zonas Balneares
* Porto Novo [Ribeira Secal]
* Terreiros

* sem plano de zona balnear

Com a aprovacdo do Regime Juridico da Gestdo das Zonas Balneares, da
Qualidade das Aguas Balneares e da Prestacdo de Assisténcia nos Locais
Destinados a Banhistas, através do Decreto Legislativo Regional n.° 16/2011/A,
de 30 de maio, mostra-se necessdrio rever este documento com a atualizacdo
das tipologias de zonas balneares, conforme mencionado no ponto 3.7.

Outro aspeto que merece atencdo é a inexisténcia da delimitacdo das zonas
balneares na planta de sintese, o que j&@ ndo acontece nos POOC mais
recentes. No POOC Sdo Jorge, a indicacdo destas zonas € apresentada na
planta de sintese através de um ponto, localizado no mar, o que dificulta a
localizacdo exata das zonas balneares. Este aspeto pode ser colmatado com a
utilizacdo da Planta da Zona Balnear presente no Plano de Zonas Balneares, mas
quando se estd perante uma zona balnear que apenas estd representada na
planta de sintese, ndo é possivel identificar o local exato da mesma.
Acrescenta-se que, desta forma, estdo em causa dois regimes diferentes, o do
uso balnear e o da categoria de uso do solo do local onde se insere a zona
balnear.
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O POOC Sdao Jorge, para além de necessitar de ser atualizado de acordo com
o Regime Juridico da Gestdo das Zonas Balneares, e como foi elaborado em
2004, todos os outros aspetos referidos nas Fichas de Intervencdo e na Planta da
Zona Balnear necessitam de ser atualizados. Por Ultimo, salienta-se que nas
reunides com as autarquias locais, foi mostrada a intfencdo de serem efetuadas
alteracdes em algumas zonas balneares. Todos estes aspetos devem ser
ponderados em conjunto.

O Plano de Monitorizacdo do POOC Sdo Jorge, também constituinte dos
elementos complementares, apresenta um modelo de avaliacdo do estado de
implementacdo deste POOC e as dindmicas associadas ao processo de
planeamento do litoral e que fundamenta a caducidade ou revisdo do plano.
O Plano de Monitorizacdo encontra-se dividido em 4 aspetos principais:
Estabilidade de falésias, Agitacdo maritima, Qualidade da dgua, Qualidade
ambiental (flora e fauna) e Controlo de infraestruturas e equipamentos. Para
cada um destes aspetos a monitorizar séo mencionados os moldes de como e
quando essa monitorizac@o deve ser efetuada.

A avaliacdo e monitorizacdo do POOC Sdo Jorge deve focar-se nos aspetos
mais importantes a avaliar, que estejaom diretamente ligados com 0s seus
objetivos e também numa articulacdo com outras entidades com
responsabilidade na drea de intervencdo do POOC Sdo Jorge, como seja a
Direcdo Regional dos Assuntos de Mar, a qual, de acordo com a orgdnica do
Xl Governo dos Acores tem como competéncias, também, o ordenamento das
orlas costeiras.



NOTAS CONCLUSIVAS

categorias de uso do solo, como por exemplo as Areas de especial interesse
ambiental e as Outras dreas naturais, ou a necessidade de ponderar a
alteracdo de dreas para Uso urbano. Também se verifica que os limites das
Fajds humanizadas do Tipo 1 necessitam de ser atualizados e que as Fajas
humanizadas do Tipo 2 necessitam de ser delimitadas;

Quanto & planta de condicionantes, salienta-se a necessidade de integrar o
PNI e atualizar as Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica;

No que diz respeito d RE do POOC Sdo Jorge, esta tem cardcter indicativo e,
como tal, € necessdrio fazer a articulacdo com as categorias da RE indicadas
nos PDM de Calheta e Velas;

Em relacdo aos elementos complementares do POOC Sdo Jorge, mostra-se
necessdrio djustar o Plano de Zonas Balneares, uma vez que existem zonas
balneares indicadas no regulamento, tal como na planta de sintese, e que
ndo se encontram neste plano, bem como articuld-lo com o Regime Juridico
da Gestdo das Zonas Balneares. Relativamente ao Plano de Monitorizagdo,
este deve ser reqgjustado no sentido de versar sobre os aspetos mais
importantes a avaliar.
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7. PARTICIPACAO PUBLICA

De acordo com o RJIGT.A, designadamente o artigo 7° do Decreto Legislativo
Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto “todos os cidaddos, bem como as
associacées representativas dos interesses economicos, sociais, culturais e
ambientais, tém o direito de participar na avaliacdo dos instrumentos de gestdo
territorial [...] que compreende a possibilidade de formulacdo de sugestdes e
pedidos de esclarecimento ao longo dos procedimentos de [...] avaliagéo [...].
As entidades publicas responsaveis pela [...] avaliacdo dos instrumentos de
gestao territorial divulgam: [...] o inicio e as conclusées dos procedimentos de
avaliacdo.”

Nesta sequéncia, e tal como apresentado na figura 7.1, a DRA disponibilizou no
Portal do Ordenamento do Territério dos Acores, em http://ot.azores.gov.pt/,
desde o inicio do processo, um espaco onde todos os cidaddos pudessem
formular sugestdes e pedir esclarecimentos no decurso da avaliacdo do POOC
Sdo Jorge.

AGORES

Moriloz0q30 | usos o Avigades | Exudosorroiotos | Biotoca
< Formuldrio

Noticias

Orcaramento do lertieto

Direcdo Reglonal do Amblente dé Iniclo aos trabalhos de avallagdo do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira da llha de Sdo Jorge § I

,

Anexo de Documentos

Documento Browse...

Nota: O documentos n3o podem exceder os 10 MB

|l Guardar & Seguinte

Figura 7.1 - Divulgagdo do processo de avaliagdo do POOC Sao Jorge no Portal do Ordenamento
do Territério dos Acores

Os pedidos de esclarecimento ou a formulacdo de sugestdes poderiam ser
remetidos através da drea de servicos online da DRA ou para a DRA/ DOT, na
Avenida Antero de Quental, n.° 9C - 2° Piso, 9500-160 Ponta Delgada. Os
interessados poderiam, tfambém, contatar esta Direcdo Regional através do
telefone 296.206.700.



Salienta-se que durante 0os meses em que decorreu a elaboracdo do presente
relatdrio, a DRA recebeu 6 participacdes [constantes no anexo relativo ao
ponto 7].

DRA/PP/APOOCSJ/2015/001
Nome: Marco Fontes

Assunto: Pedido para revisdo do POOC para terreno inscrito como urbano na
matriz, mas inviabilizado para construcdo pelo POOC

Principais aspetos identificados:

Grandes restricoes para quem pretende construir habitacdo ou espaco
comercial no concelho da Calheta;

Morfologia da ilha justifica o facto de a populacdo procurar fixar-se em
zonas mais baixas, que em SGo Jorge ndo sdo abundantes;

Ideia de que se tratava de um plano para proteger as fajds;

Apresentacdo de caso concreto [localizado na Ribeira Seca] — aquisicdo
de terreno [urbano] que no ano anterior d aprovacdo do POOC tinha um
projeto de licenciamento aprovado e com a entrada em vigor do POOC,
por se inserir em "uso florestal”, é interdita a construcdo;

Necessidade de ponderacdo das zonas onde a populacdo pode
construir, bem como da classificacdo das dreas. Exemplo de dreas
definidas como florestais e onde ndo existe qualquer vegetacado.

DRA/PP/APOOCSJ/2015/002

Nome: Helio Borba

Assunto: Conftributo para o POOC da Ilha de Sdo Jorge
Principais aspetos identificados:

Espaco urbano da Calheta é diminuto e deveria ser aumentado na Fajd
Grande, de modo a dar continuidade ao tecido edificado. Por exemplo,
o Baixio da Faja Grande e o Caminho Velho nGo apresentam riscos nem
dreas de especial interesse ambiental que impecam adquirir
caracteristicas de uso urbano;

O mesmo se diz relativamente ao aglomerado populacional da Ribeira
Seca [espaco compreendido entre a Canada do Baixio e o Pojall;

Devem ser fidos em conta diversos aspetos, como por exemplo, a
orografia e dimensdo da ilha; o facto de 24% da ilha estar abrangida por
dreas de especial interesse ambiental; e os regimes das dreas agricolas,
florestais e outfros condicionarem fortemente a utilizacdo humana para
fins habitacionais;

Suspensdo parcial do POOC para favorecimento de interesses pessoais e
de investimentos, alguns deles ndo concretizados;

POOC ndo potencia o desenvolvimento econdmico, social e
demogrdfico dailha.
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DRA/PP/APOOCSJ/2016/001
Nome: Maria Silva

Assunto: Apelo d revisdo do POOC
Principais aspetos identificados:

Comparacdo com as ilhas Terceira e Pico onde, apesar das regras, €
possivel construir em zonas costeiras;

Observacodes apresentadas sdo relativas a zona da Pontinha — Topo;

Com a vigéncia do POOC prevalece a descaraterizacdo e ailegalidade
[construcdes clandestinas];

Falta de dinamizacdo e valorizacdo publica e privada;
Parque de campismo sem condicoes;
POOC estd desadequado;

Necessidade de definicdo de uma zona de urbanizacdo condicionada,
mas ndo interdita.

DRA/PP/APOOCSJ/2016/002
Nome: Junta de Freguesia do Topo
Assunto: Zona Balnear da Pontinha
Principais aspetos identificados:

Importdncia de alteracdo da Zona Balnear da Pontinha para Zona
Balnear Tipo 1, dada a intencdo da Junta de Freguesia em construir
balnedrios no local, situacdo ndo permitida pelo POOC.

DRA/PP/APOOCSJ/2016/003
Nome: Elios Machado

Assunto: Pedido de revisdo do POOC Sao Jorge para o lugar do Caminho Velho
— Forinho [Fajd Grande — Calhetq]

Principais aspetos identificados:

Solicitacdo de exclusdo do Lugar do Caminho Velho — Forinho de *uso
florestal”, de modo a possibilitar a construcdo de edificacdo.



Oficio n.° 2016/08, de 30 de margo de 2016
Nome: Junta de Freguesia de Santo Amaro

Assunto: Revisdo ou alteracdo do POOC - Portinho da Queimada, Santo Amaro,
Velas, SGo Jorge

Principais aspetos identificados:

= Solicitacdo da classificacdo da infraestrutura portudria “Portinho da
Queimada” como Zona Balnear Tipo 2, de modo a possibilitar a
requalificacdo e reabilitacdo do espaco.

De uma forma geral, as participacdes recebidas relacionam-se com a
interdicdo & edificacdo definida em algumas categorias de uso do solo do
POOC Sdo Jorge. A generalidade dos argumentos prende-se com as
carateristicas da ilha que faz com que ndo exista muito espaco disponivel para
a construcdo e aquele que existe, e que se localiza maioritariamente na faixa
costeira, estd fortemente condicionado pelas regras do POOC, como é o caso
das dreas de “uso florestal”. As restantes participacdoes relacionam-se com as
tipologias das zonas balneares definidas no POOC Sdo Jorge.

Tal como ja referido, o artigo 7° do RJIGT.A estipula que “As entidades publicas
responsaveis pela [...] avaliagcdo dos instrumentos de gestdo territorial divulgam:
[...] as conclusées dos procedimentos de avaliacdo”, pelo que se propde que
os principais resultados deste relatério sejam divulgados no Porfal do
Ordenamento do Territdrio dos Acores a semelhanca de outros relatérios de
avaliacdo ja elaborados pela DRA.

NOTAS CONCLUSIVAS

definida em algumas categorias de uso do solo do POOC S&o Jorge. A
generalidade dos argumentos prende-se com as caracteristicas da ilha que faz
com gue ndo exista muito espaco disponivel para a construcdo e aquele que
existe, e que se localiza maioritariamente na faixa costeira, estd fortemente
condicionado pelas regras do POOC, como € o caso das dreas de “uso
florestal”;

Tendo por base o disposto no RJITG.A, propde-se a divulgacdo dos principais
resultados do processo de avaliagdo do POOC Sdo Jorge no referido portal, a
semelhanca dos Relatdrios de Avaliacdo elaborados pela DRA a outros Planos
Especiais de Ordenamento do Territério.
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8. TRABALHO DE CAMPO E REUNIOES REALIZADAS

No &mbito do processo de avaliacdo do POOC S&o Jorge a DOT realizou, em
outubro de 2015, uma deslocacdo a ilha de Sdo Jorge, a qual marcou o inicio
dos trabalhos. O trabalho de campo efetuado, bem como as diversas reunides
realizadas contaram com a colaboracdo do Servico de Ambiente de Sdo Jorge.

Dia 27 de outubro de 2015
Trabalho de campo

Com o intuito de verificar a cartografia existente e identificar alguns problemas
ao nivel das categorias de uso do solo e respetivas normas regulamentares
definidas no Plano, foram percorridos diversos locais da drea de intervencdo do
POOC Sao Jorge, nomeadamente o troco entre Ponta da Queimada e Urzelina,
o troco entre Urzelina e Cais das Manadas e o Topo.

Dia 28 de outubro de 2015
Reunido com a Camara Municipal das Velas
Os principais assuntos abordados foram os seguintes:

— Importdncia de perceber as principais dificuldades sentidas pela
autarquia na drea de infervencdo do POOC em resultado da aplicacdo
deste instrumento de gestdo fterritorial, bem como as principais
expetativas do municipio para o futuro;

— Necessidade de articulacdo do processo de avaliacdo e posterior
alteracdo ou revisdo do POOC com os trabalhos de revisdo do Plano
Diretor Municipal das Velas, j& em curso;

— Dificuldades existentes ao nivel da atualizacdo cartogrdfica;

— Existéncia de dreas apeteciveis por parte da populacdo para d
construcdo, quer de habitacdo, quer de empreendimentos turisticos,
dadas as caracteristicas da ilha de Sdo Jorge, e que o regulamento do
POOC ndo permite [ex: Terreiros e Queimadal;

— Facto de a populacdo ja ter aceitado que a regulamentacdo das fajds
ndo estd, de uma forma geral, muito desajustada, havendo necessidade,
no entanto, de fazer alguns ajustamentos co nivel das regras de
reconstrucdo do edificado;

— Explicitacdo da metodologia adotada na elaboracdo dos POOC mais
recentes [divisdo da drea de intervencdo em Zona A e Zona B e respetiva
regulamentacdo associadal;

— Importdncia de identificar na planta de sintfese apenas as duas Zonas
Balneares que a autarquia se compromete gerir [Preguica e Poco dos
Frades].



Para além disso, ficou acordado a C&mara Municipal das Velas enviar o seu
conftributo aos elementos fundamentais do POOC, bem como ao Programa de
Execucdo e Plano de Financiamento e, ainda, o balanco das intervencodes
realizadas nos Ultimos anos na drea de intervencdo do POOC, até ao final do
més de novembro de 2015. A informacdo remetida pela autarquia consta do
Oficio com a Ref.® 6592, datado de 16 de dezembro de 2015 [no anexo relativo
ao ponto 8], cujos principais aspetos identificados sdo os abaixo apresentados:

— Constrangimentos construtivos que dificultam a construcdo de
empreendimentos turisticos, em locais mais atrativos, pelo que se
considera ser imperial proceder a delimitacdo de Espacos Especificos de
Vocagdo Turistica na ilha de Sdo Jorge, para que possam ser efetuados
investimentos no setor;

— Sede do concelho das Velas [Vila das Velas] encontra-se de momento
com forte pressdo urbanistica, sendo que, embora o Plano Regional de
Ordenamento dos Acores identifiqgue uma drea favordvel de expansdo
urbana, esses espacos limitrofes encontram-se com  fortes
condicionamentos;

— Solos da ilha de SGo Jorge encontram-se mal classificados, colocando
fortes restricoes ao desenvolvimento dos concelhos;

— Averiguar a situagdo atual das zonas balneares, verificando a
necessidade de classificacdo, reclassificacdo ou desclassificacdo das
mesmas, nos termos da legislacdo em vigor, de forma a clarificar a
utilizacdo de zonas balneares em portinhos de uso multiplo, explanando
a competéncia de manutencdo dos mesmos;

— Repensar todo o modelo de classificacdo das fajds, permitindo a sua
manutencdo por parte da populacdo, uma vez que parte do patrimdnio
arquiteténico se encontra em degradacdo, como exemplo, nas fajds
ndo humanizadaos.

— Plano Diretor Municipal das Velas encontra-se em processo de revisdo,
pelo que é de extrema importéncia que as politicas e programas dos dois
instrumentos de gestdo territorial com mais impacto no territério de Sdo
Jorge [PDM e POOC] estejam em concorddncia.

Reunido com a Camara Municipal da Calheta
Os principais aspetos referidos pela autarquia foram os seguintes:

— Referéncia ao facto de o Governo Regional violar as regras
estabelecidas nos seus proprios planos e exigir aos cidaddos que sejam
eles a cumprir as regras;

— Referéncia ao POOC S&o Jorge ser o mais restritivo dos POOC em vigor
nos Acores;

— Referéncia ao facto de o POOC impedir a construcdo nas fajas e,
consequentemente, estrangular o desenvolvimento da ilha;
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— Referéncia & necessidade de fazer nesta fase trabalho de campo,
percorrendo todas as fajds;

— Referéncia & importéncia da autarquia esperar pelos resultados do
processo de avaliacdo do POOC Sdo Jorge para, posteriormente, se
pronunciar sobre o plano.

Apesar da pouca recetividade demostrada pela autarquia em dialogar com a
equipa da DOT e do Servico de Ambiente de SGo Jorge, foi solicitado parecer
aos elementos que constituem o POOC Sdo Jorge até a primeira semana de
dezembro de 2015. A informacdo remetida pela Cdmara Municipal consta do
email, datado de 18 de dezembro de 2015 [no anexo relativo ao ponto 8]. De
uma forma geral, destacam-se os seguintes aspetos:

Os conflitos entre o PDM da Calheta e o POOC Sdo Jorge ndo foram
devidamente ou completamente articulados, e sendo que o primeiro
estd em vias de iniciar o seu processo de avaliagcdo para posterior revisdo,
considera-se que existe uma boa oportunidade para desenvolver
articuladamente politicas de gestdo do territério;

Nas Areas de Uso cultural e natural e Uso florestal apenas sé&o permitidas
obras de reconstrucdo e ampliacdo, tendo esta situacdo criado entraves
em vdrias dreas edificadas existentes, d data de aprovacdo do POOC
Sdo Jorge, onde multiplas operacdes urbanisticas ja foram indeferidas.
Deveria ser criado um regime de uso de solo especifico para os
aglomerados rurais, excluidos de perimetro urbano, de forma a que este
género de povoamento possa ter a possibilidade de crescimento devido
a din@mica edificatdria positiva.

Devido as restricoes do POOC S&o Jorge, no que as fajas diz respeito, mais
configura uma situacdo de “destruicGo” do que propriamente de
recuperacdo das mesmas. Assim, considera-se que existe necessidade
de rever o uso do solo nas fajds, de forma a permitir uma gestdo
vocacionada para a valorizacdo cultural e recuperacdo patrimonial,
prevendo medidas programdticas que permitam corrigir dissondncias,
principalmente arquitetdnicas, ja existentes nas fajds;

Importante rever as classificacoes e respetivas definicdoes de vdarias fajds
existentes, pois suscitam muitas duvidas no atual POOC;

Evitar parques de campismo nas fajds, mas deverdo ser definidos
espacos onde seja possivel acampar, dotados do minimo equipamento
possivel;

Criacdo de um mecanismo que identifique quais as vias tferrestres
passiveis de delimitar o Dominio PUblico Maritimo, devido & falta de
classificacdo das vias terrestres na Regido;

Necessdrio requalificar e alagar o uso balnear a outros espacos existentes
no concelho, incluindo os “portinhos” [classe E], e clarificando
competéncias.



Reunido com Outras Entidades [NUcleo Empresarial da llha de Sdo Jorge; Junta
de Freguesia de Velas; Associacdo dos Amigos da Fajd dos Vimes; e Hotel SGo
Jorge Garden]

Os principais assuntos abordados foram os seguintes:

— Importdncia de perceber as principais dificuldades sentidas pelas
diversas entidades na drea de intervencdo do POOC em resultado da
existéncia deste instrumento de gestdao territorial;

— Necessidade de manter a preservacdo das fajas permitindo, contudo,
uma intervencdo no parque habitacional, de modo a manter o que é
tradicional;

— Necessidade de alteracdo das regras nas seguintes dreas, de modo a
tornd-las menos restritivas: Portinho de Santo Amaro - Queimada;
Casteletes [desde Urzelina até ao Porto dos Terreiros]; Carregadouro
[desde a estrada regional até a Quinta das Buganvilias]; Portinho de
Santo Amaro até a Urzelina; e Zona das Figueiras [Rosais);

— Existéncia de regras demasiado restritivas ao nivel da construcdo de
edificacdes e de empreendimentos turisticos, por comparacdo com
outros POOC em vigor na Regido;

— Existéncia de zonas delimitadas no POOC como florestais, mas que na
realidade sdo agricolas, incluindo importantes zonas de vinha;

— Explicitacdo da metodologia adotada na elaboracdo dos POOC mais
recentes [divisdo da drea de intervencdo em Zona A e Zona B e respetiva
regulamentacdo associadal;

— Importdncia da protecdo maritima, designadamente das regras de
protecdo ao nivel da pesca.

No final da reunido foi solicitado o envio de conftributos até ao inicio do més de
dezembro de 2015, os quais, no entanto, nuca foram remetidos & DRA por
nenhuma das referidas entidades.

Importa ressalvar que para além das enfidades acima indicadas, foram
convidadas a participar nesta reunido outras entidades da ilha de Sdo Jorge
que ndo compareceram, designadamente: Associacdo de Agricultores da llha
de Sdo Jorge; Associacdo de Pescadores da llha de Sdo Jorge; Associacdo dos
Amigos da Caldeira de Santo Cristo; Associacdo da Juventude em Defesa do
Patrimonio; Aventour — Turismo de Aventura, Lda; Urzelinatur — Turismo Marinho e
Rural, Lda; Aqudrios — Viagens e Turismo, Lda; Ocean — Agéncia de Viagens e
Turismo; Mar Azores — Sal e Sonhos; Azorean Dream; Sailazores; Discover
Experience, bem como as restantes 11 Juntas de Freguesia dailha de Sdo Jorge
e que abrangem a drea de intervencdo do POOC.
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Reunido com o Servico de Ambiente de Sao Jorge/ Parque Natural de llha/
Azorina

Os principais assuntos abordados foram os seguintes:

— Existéncia de pressdo para preencher o espaco urbano em
determinadas zonas, como por exemplo na Faja Grande;

— Importancia de corrigir aspetos cartogrdficos, como por exemplo, a
mancha do espaco urbano que nem sempre acompanha as vias [Rua
de Baixo na Calheta e Ribeira Seca];

— Necessidade de acertar o espaco urbano na zona dos Casteletes e na
Ribeira da Areia;

— Importancia de passar a zona dos Rosais para espaco agricola;

— Necessidade de corrigir alguns aspetos no regulamento, como por
exemplo, a alinea h] do n.° 5 do arfigo 29° [Fajas Humanizadas Tipo 1] e
a alinea e] do n.° 2 do artigo 31° [Uso Florestal.

Foi solicitado o envio de sugestdes aos documentos que constituem o POOC
Sdo Jorge, bem como as principais dificuldades de aplicacdo e, ainda, as obras
de protecdo costeira realizadas na drea de intervencdo nos Ultimos anos. A
informacdo enviada pelo Servico de Ambiente de SGo Jorge consta do parecer
datado de 18 de marco de 2016 [no anexo relativo ao ponto 8]. Os principais
aspetos referidos foram os seguintes:

Existéncia de uma incongruéncia no capitulo Uso natural e cultural do
regulamento do POOC, uma vez que, € no que diz respeito &
reconstrucdo e ampliacdo do edificado existente, as primeiras normas
orienftam para uma série de condicdes/ restricdoes, sendo que
posteriormente existe uma norma que faz permitir a construcdo de raiz
sem definir bem as regras e esquecendo os limites de dreas ou indices de
construcdo;

Embora com indices de construcdo reduzidos e adequados limites
mdaximos de construcdo, é referido que deveriam ser possiveis novas
construcdes nas dreas de Uso florestal e de Uso agricola;

Nas dareas de Uso florestal e de Uso agricola deveriam ser possiveis as
novas construcoes para a instalacdo de turismo em espaco rural, dando
preferéncia & reconstrucdo de imdveis, tal como agora é permitido;

Deverd ser prevista a possibilidade de recuperacdo das vinhas, que
agora se encontram abandonadas, independentemente se estas se
localizam em dreas de Uso florestal, Uso agricola ou mesmo Uso natural e
cultural;

Na cartografia, existem dreas definidas para Uso florestal, sendo que na
redlidade sdo dreas ocupadas por terrenos sem qualquer arvoredo,
apresentando-se o inverso no que as areas definidas para “Uso Agricola”
diz respeito.



= Deverdo ser criados, corrigidos e/ou alterados os limites de diversas dreas;

= O Programa de Execucdo e Plano de Financiamento encontra-se
ajustado, relativamente as competéncias destes servicos, sugerindo
apenas uma acdo no dmbito da “Protecdo Costeira”, para a
manutencdo do alpeirdo da lagoa da Fajd da Caldeira do Santo Cristo;

= Deverd, no que diz respeito ao Plano de Zonas balneares, haver uma
necessidade de revisdo das zonas ainda existentes com essa finalidade
e aquelas que, enfretanto, surgiram, sendo também necessdrio atualizar
as denominacodes e tipologias da maior parte das zonas balneares
classificadas;

= Serd necessdrio prever a construcdo de algumas obras de protecdo
costeira, sendo também importante que se acautele a realizacdo de
despesa tendo como finalidade a manutencdo de obras costeiras,
entretanto realizadas nos Ultimos anos.

Trabalho de campo

Tendo em conta a importdncia de validar a delimitacdo das Fajds Tipo 1
definidas no POOC, bem como atualizar a cartografia existente, foram visitadas
as seguintes Fajas:

Faja dos Cubres Faja da Penedia Fajd das Pontas

Fajd da Ribeira da Areia

Faja dos Vimes Fajd dos Bodes
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Dia 29 de outubro de 2015

Trabalho de campo

Com o objetivo de concluir o trabalho de campo iniciado no primeiro dia da
deslocacdo a ilha de Sdo Jorge, foram percorridos os seguintes locais da drea
de intervencdo do POOC: Velas, Urzelina e Faja das AlImas.
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NOTAS CONCLUSIVAS

Jorge Garden], nas quais foram abordadas as principais dificuldades que tém
fido na aplicacdo do POOC Sdo Jorge, sendo que numa fase posterior estas
entidades enviaram os seus pareceres;

Durante esta visita, também foi efetuado trabalho de campo com o intuito de
verificar a cartografia existente e identificar alguns problemas ao nivel das
categorias de uso do solo e respetivas normas regulamentares definidas no
Plano. Foram percorridos diversos locais da drea de intervencdo do POOC
Sdo Jorge, com especial destaque para as Fajds humanizadas do Tipo 1.

da Orla Costeira de Sdo Jorge




9. CONCLUOES DO PROCESSO DE AVALIAGAO DO POOC SAO JORGE

Este ponto do relatério pretende apresentar, de forma sistematizada, as
principais conclusdes do presente processo de avaliacdo, tenho por base o
trabalho desenvolvido nos pontos anteriores.

Relafivamente a articulagcdo do POOC Sdo Jorge com outros Instrumentos de
Gestao Territorial [IGT] e outros instrumentos de planeamento com repercussdes
na drea de infervencdo do POOC, destaca-se o seguinte:

POOC SAO JORGE

INSTRUMENTOS =
PLANEAMENTO ARTICULACAO DE REGIMES E RESPETIVA CARTOGRAFIA
~_——

= PROTA
= PSRN2000
= POTRAA = identificacdo no PROTA de algumas dreas urbanas
= PDM Velos sobrepostas com dreas de especial interesse ambiental
= PDM Calheta do POOC;
= PNI = 0 PSRN2000 sobrepde-se, em grande parte, com a drea
= RJGIB de intervencdo do POOC;

= identificacdo de discrepdncias enfre os espacos
turisticos definidos no PROTA e no POTRAA com os do
POOC;

= existéncia de diferentes regimes entre cada um dos
PDM e o POOC;

= necessidade de inclusdo do PNI Sdo Jorge na planta
de condicionantes do POOC;

= necessidade de articulacdo entre o RJGZB e o POOC.

No que concerne ¢ avaliagdo dos usos e atividades na drea de intervencdo do
POOC Sdo Jorge, ao longo dos anos, nomeadamente apds aprovacdo do
POOC, pode-se concluir o seguinte:
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PARECERES

USOS E
EMITIDOS

ATIVIDADES

= edificacoes (+)

= ouftros (+)

= empreendimentos turisticos (+)

= infraestruturas (+)

= |oteamentos urbanos

= zonas balneares

= equipamentos

= indUstria

= venda ambulante

= residuos e aterros

= requadlificacdo urbana e ambiental

= planos de gestdo florestal e cortes de arvoredo
= exploracdes agricolas

= exploragdes de inertes (-)

= atividades de recreio e lazer e eventos (-)

2006 - 2016

= 181 vidveis

= 70invidveis

= 74 condicionados

(+) atividades mais solicitadas | (-) atividades menos solicitadas

ESPACIALIZACAO

= 0s pedidos de parecer relativos a fipologia “edificacdes”, categoria mais
solicitada, localizaram-se sobretudo nas dreas de uso urbano, onde a maioria
foi vidvel, ao contrdrio dos localizados em dreas de uso florestal, onde sdo
interditas novas edificacodes;

= 05 pedidos de parecer referentes d tipologia “edificacdes”, foram localizados
principalmente nas dreas de “uso natural e cultural”. Importa também referir
que a grande maioria dos pedidos de parecer efetuados para as “fajas
humanizadas tipo 1" foram vidveis;

= os pedidos de parecer de “empreendimentos turisticos” localizaram-se em
dreas de uso urbano, onde todos foram vidveis, enquanto os que coincidiram
com as dreas de “uso florestal” e *uso natural e cultural”, alguns foram invidveis
e outros condicionados;

= relativamente a tipologia “infraestruturas”, a maioria foi vidvel e incidiu em drea
de uso natural e cultural;

= 0s pedidos de parecer de "loteamentos urbanos” localizaram-se sobretudo em
“uso urbano”, onde a maioria foi vidvel, ao contrdrio dos pedidos localizados
em “outras dreas naturais e culturais” e “uso florestal” que foram invidveis.

CONSEQUENCIAS

com a aprovacdo do POOC Sdo Jorge, a DRA passou a reunir melhores condicdes
para a gestdo do territério em andlise com base numa perspetiva transversal, tendo
conhecimento dos usos e atividades que ocorrem na orla costeira da ilha.
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Passando O avaliagdo da eficiéncia e da eficacia do POOC Sdo Jorge,
nomeadamente a andlise do grau de implementacdo dos projetos e acoes
definidos no Plano, salienta-se o seguinte:

PROGRAMA DE EXECUGAO
PLANO DE FINANCIAMENTO

= define 7 objetivos, 18 programas e 81 projetos, com indicacdo da enfidade
responsdvel, do faseamento, do prazo de execucdo, dos custos e das respetivas
entidades envolvidas;

= considerou-se importante analisar apenas os projetos com implicagdes diretas na
drea de intervencdo do POOC Sdo Jorge, reduzindo-se para 10 programas e 40
projetos.

REALIZACAO

TEMPORAL

= 40% dos projetos realizados;
= 50% dos projetos parcialmente realizados;
= 10% dos projetos em execucdo.

REALIZACAO

FINANCEIRA

= 6.840.485,00 € definidos pelo POOC Sdo Jorge para a implementacdo dos projetos
analisados;

= 7.897.829,22 € despendidos nos projetos analisados e que se encontravam
realizados ou parcialmente realizados.

v

= o Programa de Execucdo ndo obteve um grau de concretizacdo positivo, nem em
termos temporais nem em termos financeiros;

= para uma clara implementacdo e avaliacdo do Programa de Execugdo e Plano
de Financiamento, as respetivas fichas de projeto devem ser objetivas quanto d sua
descricdo.

No que concerne a avdliagdo dos elementos fundamentais do POOC Sdo
Jorge, destacam-se as seguintes dificuldades de aplicacdo do regulamento, da
planta de sintese e da planta de condicionantes:
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REGULAMENTO

= qauséncia de delimitacdo de Zona A e Zona B, a semelhanca dos POOC mais
recentemente aprovados na Regido, o que dificulta a gestdo da drea de
intfervencdo do POOC Sdo Jorge;

= regras de edificabilidade e pardmetros urbanisticos bastante limitadores, com
destaque para a interdicd@o de novas construcdes nas Areas de uso florestal e de
uso agricola;

= necessidade de articulagdo com a legislagcdo mais recente, nomeadamente
com o RIJIGT.A e com o Regime Juridico da Gestdo das Zonas Balneares, da
qualidade das dguas balneares e da prestacdo de assisténcia nos locais
destinados a banhistas

PLANTA DE SINTESE

= necessidade de ajustar categorias de uso do solo, como por exemplo as Areas de
especial interesse ambiental e as Outras dreas naturais;

= import@ncia de ponderar a alteracdo de dreas para Uso urbano;

= necessidade de atualizar os limites das Fajas humanizadas do Tipo 1;

= necessidade de delimitacdo das Fajas humanizadas do Tipo 2.

PLANTA DE

CONDICIONANTES

= necessidade de infegrar o PNI na planta de condicionantes;
= import@ncia de atualizar as Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade
PUblica.

RESERVA

ECOLOGICA

= a Reserva Ecolégica do POOC Sdo Jorge tem cardter indicativo e como tal é
necessdrio fazer a articulacdo com as categorias da Reserva Ecoldgica indicadas
nos PDM de Calheta e Velaos.

Relativamente O andlise dos elementos complementares do POOC Sdo Jorge,
destaca-se o seguinte:

PLANO DE ZONAS

BALNEARES

= existem zonas balneares indicadas no regulamento e planta de sintese, que ndo se
encontram no Plano de Zonas Balneares;

= necessidade de articular com o Regime Juridico da Gestdo das Zonas Balneares,
da qualidade das dguas balneares e da prestacdo de assisténcia nos locais
destinados a banhistas.

Avaliacao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sdo Jorge




PLANO DE
MONITORIZACAO

= focarnos aspetos maisimportantes a avaliar, que estejam diretamente ligados com
os objetivos do POOC;

= necessidade de articular com outras entidades com responsabilidade na drea de
infervengcdo do POOC Sdo Jorge.

Em termos de participagdo publica, este processo de avaliacdo do POOC Sdo
Jorge foi divulgado, desde o seu inicio, no Portal do Ordenamento do Territério
dos Acores:

PARTICIPACOES

foram recebidas 6 participacdes que, de uma forma geral, se relacionam com a
interdicdo & edificacdo definida em algumas categorias de uso do solo do POOC Sdo
Jorge e com as tipologias das zonas balneares definidas neste PEOT.

DIVULGACAO

= propde-se que 0s principais resultados do presente processo de avaliacdo sejam
divulgados no Portal do Ordenamento do Territdério dos Acores, d semelhanca dos
Relatdrio de Avaliacdo jé realizados

= de acordo com o artigo 7° do RJIGT dos Acores as entidades publicas responsdveis
pela avaliacdo dos IGT devem divulgar as principais conclusdes dos procedimentos
de avaliagdo.

Por fim, e no dmbito dos frabalhos de avaliacdo do POOC Sdo Jorge, foi
realizada uma visita de campo a ilha de Sao Jorge entre 27 e 29 de outubro de
2015, onde se verificou o seguinte:

realizacdo de reunides com vdrias entidades, nomeadamente a Cdmara Municipal
das Velas, a C&dmara Municipal da Calheta, o Servico de Ambiente de Sdo Jorge/
Parque Natural de llha/ Azorina e outras entidades [NUcleo Empresarial da llha de S&o
Jorge; Junta de Freguesia de Velas; Associagcdo dos Amigos da Fajd dos Vimes; e Hotel
S&o Jorge Garden], nas quais foram abordadas as principais dificuldades que tém tido
na aplicacdo do POOC S&o Jorge.
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TRABALHO DE
CAMPO

= verificacdo de cartografia existente e identificacdo de alguns problemas ao nivel
das categorias de uso do solo e respetivas normas regulamentares definidas no
POOC Sdo Jorge;

= visita a diversos locais da drea de intervencdo do POOC Sdo Jorge, com especial
atencdo as Fajds humanizadas do Tipo 1.

Tendo em conta as principais conclusées anteriormente mencionadas,
considera-se pertinente apresentar também neste Relatdrio de Avaliacdo
algumas sugestdes de cardcter geral, que podem ser importantes para o
momento posterior ao processo de avaliacdo do POOC S&o Jorge.

O primeiro aspeto prende-se com a dindmica dos IGT prevista no RIJIGT.A,
designadamente com o facto de estes poderem ser objeto de alteracdo, de
correcado material, de retificacdo, de revisdo e de suspensdo [ver ponto 10].
Face ao apresentado neste documento, considera-se que continuamos
perante a necessidade de proceder a alteracdo de alguns elementos que
compdéem e que acompanham o POOC Sdo Jorge, sem ter de redefinir as suas
opcoes estratégicas, e os seus principios e objetivos.

Para além disso, considera-se que a BD_Litoral enfretanto elaborada e
apresentada no ponto 4, deve ser permanentemente atualizada, permitindo
apoiar continuos processos de avaliagcdo dos POOC, bem como a gestdo didria
das respetivas dreas de intervencdo. Salienta-se que esta base de dados
enconfra-se disponivel desde 2011 através do entdo Sistema de Monitorizacdo
de Ordenamento do Territério, tendo sido atualizada recentemente para o
Portal de Ordenamento do Teritorio dos Acores, disponivel em
http://ot.azores.gov.pt/Bases-Dados-Geograficas.
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10. JUSTIFICACAO DOS MECANISMOS DE ALTERACAO DO POOC SAO
JORGE

Na sequéncia do apresentado ao longo deste relatério, em especial das
conclusdes do presente processo de avaliagcdo, este Ultimo ponto pretende
constituir um elemento de suporte a decisdo, designadamente através da
apresentacdo dos mecanismos conducentes d alteracdo do POOC Sdo Jorge.

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto,
que aprova o RJIGT.A [artigo 123°] é referido que “Os instrumentos de gestdo
territorial podem ser objeto de alteragdo, de correcdo material, de refificagcdo,
de revis@o e de suspensdo”.

Ainda de acordo com o mesmo artigo “A alteracdo dos instrumentos de gestdo
territorial pode decorrer da evolucdo das condicdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais que lhes estdo subjacentes e que fundamentam as
opcdes definidas no plano, desde que revista cardcter parcial,
designadamente se restrinja a uma parte delimitada da respetiva drea de
intervenc@o; da rafificacdo ou da aprovacdo de planos municipais ou da
aprovacdo de planos especiais de ordenamento do territdério que com eles ndo
se compatibilizem ou conformem; da enfrada em vigor de leis ou regulamentos
que colidam com as respetivas disposicées ou que estabelecam serviddes
administrativas ou restricoes de utilidade publica que afetem as mesmas.”

Por seu turno, a revisdo dos IGT “implica a reconsideracdo e reapreciacdo
global, com cardcter estrutural ou essencial, das opgdes estratégicas do plano,
dos principios e objetivos do modelo territorial definido ou dos regimes de
salvaguarda e valorizacdo dos recursos e valores territoriais.”

Aquando das principais conclusdes do processo de avaliacdo do POOC Sdo
Jorge, apresentadas no ponto anterior, verificou-se que ndo se colocam em
causa os seus principios e objetivos.

Nesta sequéncia, propde-se que seja desencadeado um processo de
alteracdo do POOC Sdo Jorge, o qual deve seguir o disposto no RJIGT.A.

Em relacdo a este aspeto importa referir, salvo melhor opinido, que apesar do
RJIGT.A determinar que os PEOT assumem a forma de planos de ordenamento
do territério de ilha, considera-se que o processo em questdo ndo implica o
recurso a essa figura, uma vez que ndo se trata de elaborar um plano novo, mas
sim de proceder a um conjunto de alteracdes, as quais se mostram prementes
para a drea em questdo.

Segundo o RJIGT.A, os PEOT "sé podem ser objeto de alteragdo decorridos trés
anos sobre arespetiva entrada em vigor [...]" [artigo 125° do Decreto Legislativo
Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto]. Atendendo a que o POOC Sao Jorge
foi aprovado a 26 de outubro de 2005, mostra-se possivel proceder d respetiva
alteracdo.



“As alteracdes aos instrumentos de gestdo territorial seguem, com as devidas
adaptacdes, os procedimentos previstos [...] para a sua elaboracdo,
aprovacado, ratificacdo e publicacdo [...]" [artigo 127° do Decreto Legislativo
Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto];

A elaboracdo dos PEOT “[...] é da responsabilidade do departamento da
administracdo regional auténoma competente em matéria de ordenamento
do territorio e é determinada por Resolucdo do Conselho do Governo Regional
[...]" [artigo 52° do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto];

Os PEQOT sdo aprovados “[...] por decreto regulamentar regional o qual deve
consagrar as formas e o0s prazos para a adequacdo dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territdrio [...]" [artigo 55° do Decreto Legislativo Regional n.°
35/2012/A, de 16 de agosto];

“Sem prejuizo de outras disposicdes legalmente aplicdveis, a eficdcia dos atos
previstos [...] depende da respetiva publicitacdo, devendo os avisos ser
publicados no Jornal Oficial e no SRIT" [artigo 179° do Decreto Legislativo
Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto].

Atendendo ds questdes abordadas neste 1° Relatdrio de Avaliagcdo do POOC
Sdo Jorge, espera-se ter dado mais um passo para a avaliacdo da adequacdo
e concretizacdo da disciplina consagrada nos PEOT, e que este relatério
constitua mais uma peca do processo de avaliagcdo dos IGT em vigor na Regido,
gue se espera dindmico e continuo.
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11. PROPOSTA DE UNIFORMIZACAO DAS CATEGORIAS DE USO DO SOLO
DOS POOC

O Ultimo ponto do relatério tem como principal objetivo apresentar uma
proposta de uniformizacdo das categorias de uso do solo dos POOC em vigor
nos Acores que sirva de suporte ao processo de alteracdo do POOC Sdo Jorge.

Em 2011 foi elaborado o documento “Definicdo de Normas Orientadores ao
Nivel das Categorias de Uso do Solo e Respetiva Cartografia | 1° Relatdério”,
onde se efetuou uma andlise ao nivel dos usos e regimes de gestdo das
categorias de uso do solo definidas nos POOC em vigor e respetiva cartografia,
bem como ao nivel das servidoes administrativas e restricoes de utilidade
publica, para que posteriormente fosse elaborada uma proposta de
uniformizacdo.

A data encontravam-se em vigor o Plano de Ordenamento da Orla Costeira da
ilna Terceira [POOC Terceira], o Plano de Ordenamento da Orla Costeira, Troco
Feteiras/ Fenais da Luz/ Lomba de Sdo Pedro [POOC Costa Norte dailha de Sdo
Miguel], o Plano de Ordenamento da Orla Costeira dailha de SGo Jorge [POOC
Sdo Jorge], o Plano de Ordenamento da Orla Costeira, Troco Feteiras/ Lomba
de SGo Pedro [POOC Costa Sul dailha de SGdo Miguel], o Plano de Ordenamento
da Orla Costeira da ilha Graciosa [POOC Graciosa], o Plano de Ordenamento
da Orla Costeira da ilha do Corvo [POOC Corvo], o Plano de Ordenamento da
Orla Costeira da ilha de Santa Maria [POOC Santa Maria] e o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira da ilha das Flores [POOC Flores]. Assim, numa
fase posterior, com a aprovacdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira
da ilha do Pico [POOC Pico] em 2011 e do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira da ilha do Faial [POOC Faial] em 2012, foi efetuada uma atualizacdo
do documento referido anteriormente.

Importa salientar que cada POOC apresenta especificidades e, como tal, deve
tratd-las de forma prépria. Contudo, e nos aspetos que sGo comuns, considera-
se que a sua forma de apresentacdo e também o seu conteldo deve ser
uniformizado ou, pelo menos, alvo de tratamento semelhante, de modo a
facilitar as tarefas de monitorizacdo, gestdo e implementacdo dos planos.

Tendo por base o trabalho realizado no referido documento, apresenta-se na
Tabela 11.1 uma proposta de uniformizacdo ao nivel das categorias de uso do
solo dos POOC.

Assim, e de uma forma geral, a drea de intervencdo dos POOC deve, conforme
proposta apresentada na Tabela 11.1, dividir-se em e . No que
concerne & Zona A, propde-se que esta integre as Areas de especial interesse
natural, cultural e paisagistico, as Outras dreas naturais e culturais, as Areas
edificadas em zona de risco e as Areas balneares. Relativamente & Zona B,
propde-se que esta se dividida nas Areas edificadas e nas Areas agricolas,
florestais e outros usos.



Tabela 11.1 - Categorias e subcategorias de uso do solo dos POOC - proposta

Areas de especial
intferesse natural, cultural =
e paisagistico
Outras dreas naturais e _
culturais

Areas ameacadas pela instabilidade de
arribas e vertentes costeiras
Areas ameacadas pelo avanco das
dguas do mar
Areas ameacadas por cheias

Areas edificadas em zona Areas ameacadas pela instabilidade de

de risco vertentes sobrejacentes
Areas ameacadas por fiscos naturais
mUltiplos
Fajas Humanizadas - Tipo 1
Fajds Humanizadas - Tipo 2
Tipo 1 - Zona balnear de uso intensivo
Areas balneares Tipo 2 - Zona balnear equipada
[de acordo com o
Regime juridico das zonas Tipo 3 - Zona balnear ndo equipada com
balneares] uso condicionado

Tipo 4 - Zona balnear de uso restrito

Areas edificadas -
Zona B . - -
Areas agricolas, florestais

e outros usos

Para além desta organizacdo da drea de intervencdo, importa referir que cada
um dos POOC pode integrar outras categorias e subcategorias, tendo em conta
a especificidade da drea de intervencdo.

Relativamente & Zona A, e considerando o levantamento das definicdes das
diferentes categorias de uso do solo dos POOC em vigor, propdem-se que estas
correspondam ao seguinte:

= Areas de especial interesse natural, cultural e paisagistico — habitats
terrestres e marinhos incluidos no Parque Natural de llha e as dreas que
tenham sido designadas para a gestdo de habitats ou espécies nos
termos do Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Protecdo
da Biodiversidade da Regido Autébnoma dos Acores;

= Outras dreas naturais e culturais — dreas vulnerdveis importantes para a
utilizacdo sustentdvel da orla costeira, integrando os ecossistemas litorais
de interface, nomeadamente as arribas e os cursos de dgua e respetivas
zonas de protecdo, bem como a faixa maritima de protecdo;

amento da Orla Costeira de Sdo Jorge




= Areas edificadas em zona de risco — dreas consolidadas ou parcialmente
edificadas em zonas vulnerdveis a ocorréncia de diversos fendmenos
naturais;

Areas ameacadas pela instabilidade de arribas e vertentes
costeiras — dreas edificadas em locais suscetiveis d ocorréncia de
movimentos de vertente;

Areas ameacadas pelo avanco das dguas do mar - dreas
edificadas em locais suscetiveis de serem invadidos pelo avanco
das dguas do mar em caso de tempestades;

Areas ameacadas por cheias - dreas edificadas nas margens ou
leitos de cheia dos cursos de dgua;

Areas ameacadas pela instabilidade de vertentes sobrejacentes -
dreas edificadas consolidadas localizadas em dreas adjacentes a
vertentes especialmente instdveis suscetiveis d ocorréncia de
movimentos de vertente;

Areas ameacadas por riscos naturais miltiplos — dreas edificadas
onde se verificam, simultaneamente, duas ou mais ocorréncias de
risco, sendo especialmente vulnerdveis sob o ponto de vista
ambiental;

Fajas Humanizadas - Tipo 1 - fradicionalmente habitadas cujas
condicdes infraestruturais e de acesso vidrio permitem a
instalacdo de meios de alojamento integrados em projetos de TER
€ novas construcoes;

Fajas Humanizadas - Tipo 2 - tradicionalmente habitadas cujas
condicdes naturcis e de acesso limitam o uso automodvel,
desempenhando um papel importante ao nivel da visitacdo, com
a possibilidade excecional, devidamente fundamentada, de
poderem vir a ser reconhecidas como zonas vocacionadas para
o TER;

= Areas balneares - De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.°
16/2011/A, de 30 de maio [diploma em vigor a data do presente
relatorio]:

Tipo 1 - Zona balnear de uso intensivo — zona balnear de dgua
salgada, equipada para uso intensivo, com capacidade de carga
superior a 500 utentes, adjacente ou ndo a um aglomerado
urbano, com um nivel elevado de infraestruturas, apoios e
equipamentos destinados a assegurar os servicos de utilizacdo
publica;

Tipo 2 - Zona balnear equipada - zona balnear de dgua salgada,
com capacidade de carga superior a 250 utentes, que, em
funcdo da sua capacidade de suporte de usos conexos com d
atividade balnear obedece aos requisitos mencionados na
legislacdo em vigor;

Tipo 3 - Zona balnear ndo equipada com uso condicionado —zona
balnear de dgua salgada, com capacidade de carga inferior a
250 utentes, que, em funcdo da sua capacidade de suporte de



uUsos conexos com a atividade balnear obedece aos requisitos
mencionados na legislacdo em vigor;

e Tipo 4 - Zona balnear de uso restrito — zona balnear de dgua
salgada, com capacidade de carga inferior a 250 utentes, que,
em funcdo da necessidade de protecdo biofisica local ou da
manutencdo do seu equilibrio obedece aos requisitos
mencionados na legislacdo em vigor.

No que concerne d , € considerando o levantamento das definicoes das
diferentes categorias de uso do solo dos POOC em vigor, propdem-se as
seguintes definicoes:

= Areas edificadas — dreas com elevado nivel de infraestruturacdo e
concenfracdo de edificacdes, onde o solo se destina
predominantemente & urbanizacdo, nos termos dos respetivos Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio;

= Areas agricolas, florestais e outros usos — zonas agricolas e florestais, por
vezes, integradas nas reservas agricola e ecolégica, mas também a
outros usos e atividades complementares ao espaco rural.

Conforme j& referido, para além da presente proposta de uniformizacdo das
categorias de uso do solo dos POOC, deve ser concluida a proposta de
uniformizacdo da cartografia, quer ao nivel da planta de sintese, quer ao nivel
da planta de condicionantes e, ainda, a proposta de uniformizacdo das
servidoes administrativas e restricdes de utilidade pUblica, de modo a servir de
suporte a alteracdo do POOC Sdo Jorge e de outros POOC.

Avaliacdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Sdo Jorge
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LISTAGEM DE ACRONIMOS

Azorina S.A.

BD_Litoral

CMC
CMmv
COR
DLR
DOT
DRA
DRAM
DROTRH
DRP
DRRF
DRT
DSCNSA

FAI
FLO
GRA
IGT
LREC
PAE

PDM
PEOT

PIC
PIMOT
PMOT
PNI
PNPOT
POBHLF
POBHLSC

POOC

Sociedade de Gest@do Ambiental e Conservacdo Natureza, S.A.

Base de Dados Georreferenciada para o Litoral da Regido Auténoma
dos Acores

Cé&mara Municipal da Calheta

Cdamara Municipal das Velas

llha do Corvo

Decreto Legislativo Regional

Divisdo de Ordenamento do Territério
Dire¢cdo Regional do Ambiente

Dire¢cdo Regional do Assuntos do Mar
Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos
Direcdo Regional das Pescas

Dire¢cdo Regional dos Recursos Florestais
Direcdo Regional dos Transportes

Direcdo de Servicos da Conservacdo da Natureza e Sensibilizacdo
Ambiental

llIha do Faial

llha das Flores

lIha Graciosa

Instrumento de Gestdo Territorial
Laboratdrio Regional de Engenharia Civil

Plano Sectorial de Ordenamento do Territdrio para as Atividades
Extrativas da Regido Autdbnoma dos Acores

Plano Diretor Municipal

Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio

llIha do Pico

Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério

Plano Municipal de Ordenamento do Territério

Parque Natural de llha

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Plano de Ordenamento da Bacia Hidrogrdfica da Lagoa das Furnas

Plano de Ordenamento da Bacia Hidrogrdfica da Lagoa das Sete
Cidades

Plano de Ordenamento da Orla Costeira



POPPVIP

POTRAA
PROTA
RAA

RE
RIIGT.A
RJREN
RJZB

RRAPA
SARUP
SGC
SGT
sSIC
SIG
sJO
SMA
SMG
SRA
SRAA
SRAg
SREAT
SRHE
SRMCT
SRPCBA
SRRN
TER
TER

1B

ZPE

Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Vinha da llha do
Pico

Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autdbnoma dos Acores
Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores

Regido Auténoma dos Acores

Reserva Ecoldgica

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial dos Acores
Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

Regime Juridico da Gestdo das Zonas Balneares, da Qualidade das
Aguas Balneares e da Prestacdo de Assisténcia nos Locais Destinados a
Banhistas

Rede Regional das Areas Protegidas dos Acores
Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica
Sistema de Gestdo de Correspondéncia

Sistema de Gestdo Territorial

Sitios de Interesse Comunitdrio

Sistemas de Informacdo Geogrdfica

llIha de Sdo Jorge

llIha de Santa Maria

llIha de Sdo Miguel

Secretaria Regional do Ambiente

Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente

Secretaria Regional da Agricultura

Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo
Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia

Servico Regional de Protecd@o Civil e Bombeiros dos Acores
Secretaria Regional dos Recursos Naturais

Turismo em Espaco Rural

llha Terceira

Zonas Balneares

Zonas de Protecdo Especial
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