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O presente documento corresponde ao 12 Relatério de Avaliagdo do Plano de Ordenamento da
Bacia Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades (POBHLSC) referente ao ano de 2009, e constitui o
primeiro passo para promover a permanente avaliagdo da adequagdo e concretizagdo da
disciplina consagrada neste Plano Especial de Ordenamento do Territorio (PEOT).

De uma forma geral, este relatério pretende avaliar e monitorizar a eficiéncia do POBHLSC,
através da verificagdo do cumprimento dos programas, projectos, ac¢des e intervengdes
definidos no Programa de Execuc¢do e no Plano de Financiamento e de outras acg¢des realizadas
naguela bacia hidrografica, bem como a sua eficacia, através da analise da sustentabilidade dos
resultados obtidos perante os objectivos principais que moldaram a elabora¢ao do Plano.

Os objectivos especificos deste documento sdo a avaliacdo do impacte do modelo de
intervencdao do POBHLSC no sistema biofisico, na qualidade da agua e na ocupacdo do solo; a
garantia da implementac¢do dos programas, projectos, ac¢des e intervengdes do POBHLSC e de
outras realizadas na respectiva bacia hidrografica, mediante a andlise do seu grau de
concretizacao fisica, temporal e financeira; a averiguacao do grau de resposta do sistema natural
face aos programas, projectos, ac¢bes e intervengdes definidos no Plano; a andlise do grau de
ajustamento do regulamento do POBHLSC aos seus objectivos globais, bem como as respectivas
linhas estratégicas; a verificacdo do desempenho deste Instrumento de Gestdo Territorial (IGT);
a identificacdo dos aspectos conducentes a alteragdo do POBHLSC e, por fim, a disponibilizacdo
da informacdo necessdria para a alteracdo dos projectos definidos neste PEOT.

O 12 Relatdrio de Avaliagdo do POBHLSC foi elaborado pelo Observatério do Territério e do
Urbanismo (OTU) da Direccdo de Servicos do Ordenamento do Territério (DSOT), em
colaboracdo com a Direccdo de Servicos dos Recursos Hidricos (DSRH), no que diz respeito a
analise da qualidade da 4gua da lagoa das Sete Cidades, e com a Sociedade de Promocdo e
Gestdo Ambiental, S.A (SPRAgores), enquanto entidade responsavel pela implementacdo deste
IGT.

o
e
=
"
K




12



A elaboracdo do POBHLSC decorreu ao abrigo do disposto no Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, na
altura, alterado pelo Decreto-Lei n.2 310/2003, de 10 de Dezembro?, adaptado a Regido
Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.2 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.2 11/2002/A, de 11 de Abril, republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 38/2002/A, de 3 de Dezembro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.2
24/2003/A, de 12 de Maio®. Para além disso, a elaboracdo deste PEOT decorreu ao abrigo das
disposi¢cGes relativas a classificagdo, protecgdo e exploragdo das albufeiras de dguas publicas,
constantes do Decreto-Lei n.2 502/71, de 18 de Novembro, do Decreto Regulamentar n.2 2/88,
de 20 de Janeiro (que classifica as albufeiras de aguas publicas de servico publico), alterado
pelos Decretos Regulamentares n.”* 37/91, de 23 de Julho e 33/92, de 2 de Dezembro e pelo
Decreto-Lei n.2 151/95, de 24 Junho® e, ainda, da Resolugdo n.2 154/2000, de 12 de Outubro,
que manda proceder a elaboracdao do POBHLSC. Salienta-se que a lagoa das Sete Cidades foi
classificada como massa de agua protegida, atenta a previsibilidade de utiliza¢do das respectivas
aguas para abastecimento das populagdes e a necessidade da sua proteccdo por razdes de
defesa dos seus valores ecolégicos e o presente Plano considerado um IGT importante para a
concretizagdo destes designios de protecgao.

Passados mais de quatro anos da entrada em vigor do POBHLSC, considera-se fundamental
proceder a sua avaliagdo, dando cumprimento ao estipulado no artigo 1442 do RIIGT, que
determina que “As entidades responsdveis pela elaboracdo dos instrumentos de gestdo
territorial promovem a permanente avaliagdo da adequagcdo e concretizacGo da disciplina
consagrada nos mesmos (...)".

Acrescenta-se que o Plano Regional Anual para 2009 menciona que “Para a avalia¢do e
monitorizagdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial, deverdo ser elaborados Relatdrios de
AvaliacGo da Implementacdo (...) dos Planos de Ordenamento das Bacias Hidrogrdficas em vigor”
e que o Plano 2009-2012 da Direccao Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos
Hidricos identifica uma ac¢do relativa a “Elaboracdo de Relatdrios de Avaliagdo da
Implementagdo dos Planos de Ordenamento das Bacias Hidrogrdficas em vigor”.

No que concerne ao POBHLSC, o préprio diploma de aprova¢do, o Decreto Regulamentar
Regional n.2 3/2005/A, de 16 de Fevereiro, define que “A implementacdo do Plano, bem como a
implicagéo directa sobre os demais instrumentos de ordenamento do territdrio, serd objecto de
acgoes de avaliagdo com periodicidade bienal (...), das quais (...) constard, obrigatoriamente, um
relatdrio, cujas conclusées deverdo informar a decisGo de revisGo do Plano, definindo o
respectivo dmbito”. O mesmo diploma estipula, ainda, que ”“A execu¢lo do Plano deve ser

' O RIIGT foi, ainda, alterado pelo Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de Setembro e pela Lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro.

> A adaptaco do RIIGT a Regido foi, ainda, alterada e republicada pelo Decreto Legislativo Regional n.2 43/2008/A, de 8 de Outubro.

®0s diplomas que classificam as albufeiras de dguas publicas de servigo publico foram revogados pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de
15 de Maio.




acompanhada de ac¢bes de monitorizacéo (...), cujo resultado (...) deve ser objecto de um
relatdrio anual”.

Para efeitos de avaliacdo, e de acordo com o exigido na legislacdo em vigor, importa referir que
0 POBHLSC é constituido pelos seguintes elementos fundamentais:

1. , constante do anexo Il do diploma acima mencionado e apresentado no
anexo relativo ao ponto 2;

2. planta de sintese a escala 1:7.500, cuja reproducdo consta da do anexo relativo
ao ponto 2;

3. planta de condicionantes a escala 1:7.500, cuja reprodugdo consta da do anexo

relativo ao ponto 2.

Para além disso, o POBHLSC é acompanhado pelo Modelo de Intervencao e respectivos suportes
de programacdo e financiamento, isto €, o Programa de Execucao e o Plano Financiamento, bem
como pelo Plano de Monitorizagao.



O 19 Relatério de Avaliacdo do POBHLSC, referente ao ano de 2009, encontra-se estruturado em
diversos pontos, no final dos quais se apresentam as suas principais notas conclusivas. Para além
da nota introdutéria (ponto 1) e do enquadramento legal (ponto 2), este relatério comeca por
articular os Objectivos Especificos (OE) do POBHLSC com os principais objectivos e estratégias
dos restantes IGT, bem como de outros planos e documentos com repercussdes na bacia
hidrografica da lagoa das Sete Cidades (ponto 4).

Posteriormente, no ponto correspondente a avaliacdo dos usos e actividades na area de
intervencdo do Plano (ponto 5), é efectuada uma andlise sobre a pressdo dos usos e actividades
naquela bacia hidrografica ao longo dos anos, sobretudo apds a aprovac¢ao do POBHLSC.

Nos dois pontos seguintes (pontos 6 e 7) é, entdo, apresentada a avaliacdo da eficiéncia e da
eficicia do POBHLSC, isto é, a andlise do grau de implementacdo dos programas, projectos,
accles e intervengdes definidos no POBHLSC em termos temporais e financeiros e a analise da
sustentabilidade dos resultados obtidos perante os principais objectivos que moldaram a
elaboracdo do Plano.

Para além da avaliagdo da eficiéncia e da eficacia do POBHLSC, é apresentada (no ponto 8) a
avaliacdo dos elementos fundamentais do Plano, designadamente do regulamento, da planta de
sintese e da planta de condicionantes, de modo a analisar as principais dificuldades de aplicacdo
regulamentar do POBHLSC. No ponto 9 é apresentada a forma como decorreu a divulgagdo e a
participagao publica do processo de avaliagdo do POBHLSC.

Posto isto, e tendo por base os pontos anteriores, sdao apresentadas no ponto 10 as principais
conclusdes do processo de avaliagdo do POBHLSC e, por fim, a justificagdo dos seus mecanismos
de alteracdo (ponto 11).

Importa salientar que, dada a complexidade e o volume de informacdo relativos a metodologia
especifica de cada um dos pontos anteriormente referidos, foi elaborado em simultaneo com
este relatério um outro documento intitulado “Notas de Apoio ao 12 Relatério de Avaliacdao dos
Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Agores”, que inclui as notas de
apoio ao 12 Relatdrio de Avaliagdo do POBHLSC, bem como as notas de apoio ao 12 Relatério de
Avaliacdo do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas (POBHLF).
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Com o intuito de avaliar o nivel de correlacdo dos OE do POBHLSC com os principais objectivos e
estratégias dos restantes IGT, bem como de outros planos e documentos que tém repercussoes
naguela bacia hidrogréfica, apresenta-se neste ponto do relatdrio a identificagdo das principais
referéncias de cada um deles com relevancia para a avaliagao do POBHLSC.

Salienta-se que o principal objectivo deste PEOT é o estabelecimento de regras que visem a
harmonizacdo e a compatibilizacdo das diferentes actividades, usos, ocupacao e transformacao
do solo na area de intervenc¢do, com a recuperagao, manutencdo e melhoria da qualidade da
agua da lagoa, uma perspectiva integrada de valorizagdo da paisagem, e salvaguarda dos
recursos e valores naturais, da biodiversidade e do interesse publico, sendo os seus OE os
seguintes:

¢ viabilizar a lagoa como reserva estratégica de agua;

e definir um modelo de ordenamento sustentado adequado ao combate a eutrofizacao;

e utilizar o plano de agua e a zona de proteccdo da bacia hidrografica numa 6ptica de
desenvolvimento sustentavel, através da gestdo racional dos recursos naturais, da
proteccdo do meio ambiente e da correcta implantagdao das diferentes actividades
produtivas de recreio e lazer;

e diversificar a base econdmica, através da promocao de novas actividades assegurando,
para o efeito, o envolvimento dos interesses locais;

e valorizar o plano de dgua enquanto recurso e local para usos recreativos controlados;

e definir estratégias de actuacdo, conjugando as accdes e actividades das entidades
publicas e privadas que participam na utilizacdo e valorizacdo da 4rea de intervencdo;

e definir o sistema de monitorizacdo que assegure a implementacao do Plano e afira a
evolugao da qualidade da agua.

No que concerne aos outros IGT, importa desde logo fazer referéncia ao Plano Regional do
Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA), instrumento de desenvolvimento territorial,
de natureza estratégica, cuja proposta foi aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, aguardando publicacdo, a data de elaboracdo do presente ponto do
relatério. Este plano pretende traduzir, em termos espaciais, os grandes objectivos de
desenvolvimento econdmico-social sustentdveis formulados para a Regido, bem como
estabelecer as medidas de articulacdo, a nivel regional, das politicas estabelecidas no Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e nos Planos Sectoriais (PS)
preexistentes ou em elaboragdo, e das politicas e medidas de relevancia regional contidas nos
PEOT e nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), culminando no objectivo
de servir de quadro de referéncia para a elaboragdo de PEOT, Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territério (PIMOT) e PMOT.




Tal como referido nas “Notas de Apoio ao 12 Relatério de Avaliacdo dos Planos de Ordenamento
das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Agores”, o anexo relativo ao ponto 4 contém a tabela
4.A. com a articulacdo das medidas do PROTA patentes quer no modelo territorial, quer nas
normas orientadoras do uso, ocupacdo e transformacdo do territério, com os OE do POBHLSC.
De uma forma geral, podemos dizer que as medidas do PROTA com repercussdes na bacia
hidrografica da lagoa das Sete Cidades se coadunam com os OE do POBHLSC.

Importa referir que a proposta deste plano regional do ordenamento do territério prevé, na sua
articulagdo com os outros IGT, a necessidade da concretizacdo das medidas previstas nos Planos
de Ordenamento de Bacias Hidrograficas de Lagoas (POBHL) em vigor em compatibilizacdo
reciproca com o PROTA. Para além disso, no que concerne a estrutura de acompanhamento,
monitorizagdo e avaliacdo do PROTA, encontra-se previsto o desenvolvimento de um sistema de
monitorizacdo e avaliacdo composto pelos indicadores de cada um dos sistemas estruturantes
daquele plano, bem como pelos principais indicadores dos sistemas de monitoriza¢do definidos
nos PEOT da Regido.

Com vista a representacdo das normas orientadoras do uso, ocupagdo e transformacdo do
territério definidas no PROTA para a bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades foi preparada,
em ambiente SIG, a carta 1-5 que consta do anexo relativo ao ponto 4, e cuja articulacdo com a
planta de sintese do POBHLSC é a seguinte:
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Figura 4.1 — Articulagdo da planta de sintese do POBHLSC (esquerda) com o modelo territorial do PROTA (direita)



Para a bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades, o modelo territorial do PROTA define um
conjunto de orientagGes que se prendem com a realizacdo de ac¢des que promovam a sua
valorizagao e protec¢ao ambiental.

Da andlise da cartografia acima apresentada é possivel concluir que a delimitagdo da bacia
hidrografica da lagoa das Sete Cidades ndo é totalmente coincidente em ambos os IGT. Para
além disso, hd a observar que a delimitacdo geografica das restantes orientacbes definidas no
modelo territorial apresenta algumas discrepancias comparativamente com as categorias de uso
do solo definidas na planta de sintese do POBHLSC. Apesar das discrepancias observadas,
importa interpretar as orientagdes definidas no modelo territorial do PROTA para a bacia
hidrografica da lagoa das Sete Cidades.

Uma das apostas definidas no PROTA diz respeito a valorizacdo prioritaria de habitats, tendo em
conta as areas identificadas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) da Regido
Autéonoma dos Acores. No entanto, apos articulacdo dos dois instrumentos de planeamento,
verifica-se que a bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades ndo se encontra abrangida por
qualquer classificagdo da Rede Natura 2000, mas sim, da Rede Regional de Areas Protegidas dos
Acores (RRAPA), mais propriamente pela Area de Paisagem Protegida das Sete Cidades. Apesar
desta discrepancia, o modelo territorial do PROTA justifica essa aposta tendo por base o facto de
a bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades possuir um notdvel valor paisagistico.

O PROTA define, ainda, a aposta na reconversdo prioritdria para sistemas naturalizados das
areas de pastagem localizadas em solos sem qualquer aptidao agricola (classe VIl da carta de
capacidade de uso do solo do Arquipélago). No entanto, de acordo com a planta de sintese do
POBHLSC, essas areas de reconversao prioritaria, para além de se encontrarem sobrepostas com
categorias de espaco definidas como dreas de agro-pecudria, também se encontram
sobrepostas com areas florestais de producéo e areas florestais de proteccao.

No que diz respeito aos sistemas produtivos, o modelo territorial do PROTA classifica algumas
das dreas da bacia hidrogréfica da lagoa das Sete Cidades como agricolas, as quais sdo
constituidas por solos da Reserva Agricola Regional (RAR) e por solos de classe |, II, lll e IV (uso
aravel). Ao procedermos a articulagdo do PROTA com o POBHLSC, conclui-se que o sistema
agricola definido no primeiro, coincide com a maioria dos espacos agricolas definidos no
segundo, a excepc¢do da zona sul da bacia hidrogréfica da lagoa das Sete Cidades, que ndo
apresenta qualquer mancha de area agricola de acordo com o modelo territorial do PROTA.

Ha, ainda, a referir a inser¢cdo da bacia hidrogréfica da lagoa das Sete Cidades em outras
“estruturas ecoldgicas” definidas no modelo territorial, que abrangem os sistemas biofisicos e os
recursos territoriais mais significativos, e dos quais se destaca o sistema hidrico (superficial e
subterraneo).

Passando agora para os PS, importa referir que o Plano de Ordenamento Turistico da Regido
Auténoma dos Agores (POTRAA), publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 38/2008/A, de
11 de Agosto, e parcialmente suspenso pelo Decreto Legislativo Regional n.2 13/2010/A, de 7 de
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Abril, tem como principal objectivo definir os vectores de uma actuacdo preventiva e
estratégica, orientadora do planeamento municipal, e as intervengdes sectoriais da
Administracao, com o intuito de salvaguardar a sustentabilidade ambiental e o ordenamento do
territdrio, estruturar o desenvolvimento turistico e assegurar a compatibilizacdo e diversificacao
de usos e actividades, bem como ponderar as necessidades e interesses de diversos ambitos e
naturezas.

A semelhanca do efectuado para o PROTA, no anexo relativo ao ponto 4 é apresentada a

com a relacdo entre algumas das medidas do POTRAA que podem ter implicagdes na bacia
hidrografica da lagoa das Sete Cidades e os OE do POBHLSC. Em termos de objectivos, linhas
estratégicas, implicagGes sobre o sistema produtivo e plano de intervenc¢do, podemos dizer que
este PS se articula, embora na maioria de forma indirecta, com os OE do POBHLSC.

Acrescenta-se que o diploma de aprovacao do POTRAA refere que, aquando da sua elaboragao,
o POBHLSC foi consultado, de forma a assegurar ao maximo a respectiva compatibilizacdo. Para
além disso, é mencionado que o POTRAA, ao proteger as bacias hidrograficas das lagoas e alguns
ecossistemas fundamentais, integrando-os nos espacgos ecolégicos de maior sensibilidade,
respeita as linhas de orienta¢do do Plano Regional da Agua (PRA), no que concerne a ocupacio
turistica: proteger a qualidade da dgua; proteger os recursos naturais; prevenir e minorar riscos
associados a fendmenos hidrolégicos extremos e a acidentes de poluicdo; e articular o
ordenamento do territério com o ordenamento do dominio hidrico.

Em termos de cartografia, a , constante do anexo relativo ao ponto 4, representa o
modelo de organizacdo do territdrio definido pelo POTRAA, e cuja articulagdo com a planta de
sintese do POBHLSC é a seguinte:
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Figura 4.2 — Articulagdo da planta de sintese do POBHLSC (esquerda) com o modelo de organizagdo do territério do
POTRAA (direita)

Da analise global da articulagdo do POBHLSC com o POTRAA, conclui-se que a delimita¢do da
bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades ndo é coincidente em ambos os instrumentos de
planeamento.

Ao nivel do modelo de organizagdo do territdrio do POTRAA, observa-se que a maior parte da
bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades se encontra inserida em espagos ecoldgicos de
maior sensibilidade, os quais englobam zonas de risco de erosdo, a Paisagem Protegida das Sete
Cidades e a bacia hidrografica. De acordo com este PS, nestes espacos a prioridade estratégica é
baixa, tendo em conta a sua sensibilidade e necessidade de preservacdo. Esta unidade de
organizacao territorial caracteriza-se pelas suas especificidades bioldgicas e ecoldgicas, que
condicionam a ocupacdo do solo. Segundo o POTRAA, estas zonas tém um grande potencial de
venda de produtos turisticos e baixa apeténcia para a ocupacdo. No que concerne as unidades
de alojamento existentes, define que as mesmas devem decorrer da recuperagao e valorizagcdo
de casas preexistentes ou outras formas de turismo de natureza.

Observa-se, ainda, que uma parte da bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades se encontra
inserida em espacos urbanos de eventual desenvolvimento turistico, os quais constituem
centros urbanos detentores de uma clara funcdo de distribuicdo turistica ao nivel regional ou
insular. Nestes espacos podem ser implementadas estruturas de aproveitamento turistico,
nomeadamente unidades de alojamento turistico.
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No entanto, e de acordo com o mesmo modelo de organizacao, a zona urbana das Sete Cidades
encontra-se identificada como espago de potencial conflito, por constituir uma area que, devido
a0 seu uso, pode criar, ndo s6, incompatibilidades com a fixacdo de estabelecimentos turisticos,
mas também constrangimentos numa envolvente préxima, tanto ao nivel da implantacdo como
relativamente ao campo visual afectado.

Outro dos PS em vigor na Regido, e cuja drea de intervencdo também abrange a bacia
hidrografica da lagoa das Sete Cidades, é o Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Acores
(PEGRA), publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 10/2008/A, de 12 de Maio, que visa
contribuir para a implementacdo de infra-estruturas tecnoldgicas, que assegurem a qualidade
do servico e a protec¢do ambiental, encorajando a eco-eficiéncia do sector empresarial e
promovendo a sustentabilidade econdmico-financeira do sistema de gestdo de residuos.

Nao foi estabelecida uma correlagdo mais detalhada entre as medidas previstas no PEGRA e os
OE do POBHLSC, uma vez que este PS apenas refere no seu diploma de aprovacdo que as infra-
estruturas indicadas no PEGRA ndao devem figurar nas lagoas classificadas como vulnerdveis e
outras zonas de protec¢ao ambiental.

Tendo em conta que o regulamento do PEGRA é omisso quanto a existéncia de cartografia
tematica de apoio ao mesmo, ndo foi possivel analisar a sua articulagdo com o POBHLSC.

Ainda no ambito dos IGT, importa salientar a revisdo do Plano Director Municipal (PDM) de
Ponta Delgada, publicada pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 16/2007/A, de 13 de Agosto.
Este instrumento de planeamento municipal estabelece o modelo de estrutura espacial do
territdrio, assente na classificacdo e qualificacdo do solo.

A do anexo relativo ao ponto 4 apresenta a relagao existente entre os objectivos e
estratégias de desenvolvimento do PDM de Ponta Delgada que tém repercussdes na bacia
hidrografica da lagoa das Sete Cidades, e os OE do POBHLSC, relacdo que surge, muitas vezes, de
forma indirecta.

Salienta-se que o PDM de Ponta Delgada menciona a sua compatibilizacdo e implementacdo
com os IGT e demais legislacao geral e especial em vigor, nomeadamente com o POBHLSC.

N3o obstante esta analise comparativa em termos de objectivos e estratégias, e considerando a
importancia de articulacao das medidas previstas no PDM de Ponta Delgada com as definidas no
diploma de aprovagdo do POBHLSC, é apresentada no ponto 8. Avaliagdo dos elementos
fundamentais do POBHLSC uma andlise mais pormenorizada entre estes dois IGT ao nivel dos
seus elementos fundamentais.

A cartografia representativa da articulagdo da planta de sintese do POBHLSC com a planta de
ordenamento do PDM de Ponta Delgada, que se encontra representada na do anexo
relativo ao ponto 4, é a seguinte:



Figura 4.3 — Articulagdo da planta de sintese do POBHLSC (esquerda) com a planta de ordenamento do PDM de Ponta
Delgada (direita)

Da analise global da cartografia do POBHLSC e do PDM de Ponta Delgada é possivel concluir que
a delimitacdo da drea de interven¢do do POBHLSC é coincidente em ambas as plantas.

Em termos de uso do solo, a planta de ordenamento do PDM de Ponta Delgada classifica o
aglomerado urbano das Sete Cidades como Areas Predominantemente Habitacionais e Areas
Verdes, e a restante area da bacia como Espagos Naturais - Paisagem Protegida das Sete
Cidades.

Para além dos IGT anteriormente descritos, importa, ainda, analisar outros instrumentos de
planeamento, cujas areas de intervencdao abrangem a bacia hidrografica da lagoa das Sete
Cidades, como é o caso do Plano Regional da Agua (PRA), aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 19/2003/A, de 23 de Abril. Este é um instrumento de planeamento de recursos
hidricos, de natureza estratégica e operacional, que consagra os fundamentos e as grandes
opcoes da politica dos recursos hidricos para a Regido.

Tal como elaborado para os IGT, o anexo relativo ao ponto 4, apresenta a com a
articulacdo das orientagbes estratégicas do PRA e de algumas medidas ao nivel da programacao,
com os OE do POBHLSC, os quais, na sua totalidade se coadunam.
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E referido no diploma de aprovacio do PRA que as entidades publicas responsaveis pela
elaboragdo e aprovagdo dos IGT devem desenvolver e aplicar o quadro estratégico do PRA.

Com vista a andlise do presente instrumento de planeamento, procedeu-se a preparacao da sua
cartografia, a qual se apresenta na carta 4-5 do anexo relativo ao ponto 4. Para além disso, foi
efectuada a analise da sua articulagdo com a planta de sintese do POBHLSC.

Apds a analise comparativa dos dois extractos cartograficos, apresentados na figura 4.4, conclui-
se que a configuracdo do limite de bacia hidrografica constante do POBHLSC ndo é totalmente
coincidente com a do PRA, apresentando algumas discrepancias nomeadamente na zona sul da
bacia.

Em relacdo a carta do PRA, esta apresenta as diferentes categorias de recursos hidricos,
identificando as suas componentes superficiais e subterraneas. Relativamente as daguas
superficiais da bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades, ha a referir que as mesmas
integram os planos de agua das lagoas Azul, Verde, Rasa e Santiago, as respectivas bacias
hidrograficas (MIE1, MIE36 e MIE37) e a rede hidrogrifica.

Tendo por base os dados referenciados no PRA, ha a salientar que os planos de agua das lagoas
Azul, Verde, Rasa e Santiago tém, respectivamente, 3,59 km?, 0,86 km?, 0,04 km? e 0,25 km?. Por
outro lado, as bacias hidrograficas das lagoas Azul (MIE1), Verde (MIE36) e Rasa e Santiago
(MIE37) tém uma extens3o de, respectivamente, 15,35 km?, 3,01 km* e 0,97 km®.

Aguas Superficiais Aguas Subterrineas
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Figura 4.4 — Articulagdo da planta de sintese do POBHLSC (esquerda) com a carta dos recursos hidricos do PRA
(direita)



No que concerne as zonas envolventes as lagoas anteriormente referidas, o PRA regista a maior
altitude na lagoa Azul (610 m) seguida das lagoas Rasa (544 m), de Santiago (530 m) e Verde
(260 m). Por outro lado, a maior profundidade média regista-se na lagoa de Santiago (13,3 m),
seguida das lagoas Azul (11,1 m), Verde (9,3 m) e Rasa (1,8 m). Relativamente ao volume de
agua, o mesmo é de 39 764 m> na lagoa Azul, constituindo assim a maior reserva hidrica
regional, e de 7 996 m? na lagoa Verde, sendo desconhecidos os valores referentes as lagoas
Rasa e de Santiago.

Por fim, com vista a obteng¢do do valor da extensdo da rede hidrografica, procedeu-se ao seu
calculo em ambiente SIG, cujo resultado foi de, aproximadamente, 30,63 km. Importa, ainda,
salientar que a rede hidrografica constante do PRA possui algumas diferengas de configuracdo
quando comparada com a do POBHLSC.

No que diz respeito a categoria de dguas subterraneas, ha a referir que a area de intervengao do
POBHLSC se encontra, maioritariamente, inserida no sistema aquifero das Sete Cidades, e
abrange dezoito das nascentes a ele associadas.

Outro instrumento de planeamento com repercussées na area de intervengdo do POBHLSC é a
Rede Regional de Areas Protegidas dos Acores (RRAPA), publicada pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 15/2007/A, de 25 de Junho, que procede a revisdo da Rede Regional de Areas
Protegidas da Regido Auténoma dos Acores e determina a reclassificacdo das areas protegidas
existentes. No anexo relativo ao ponto 4 é apresentada a com a articulagdo existente
entre os objectivos de gestdo estabelecidos na RRAPA e os OE do POBHLSC.

De acordo com o diploma mencionado, a RRAPA é constituida pela Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza e pelas Areas Protegidas. Por um lado, a Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza abrange a Rede Natura 2000, a Reserva Ecoldgica (RE) e a RAR, e por
outro, as Areas Protegidas integram os Parques Naturais de Ilha (PNI) e os Parques Marinhos do
Arquipélago dos Acores (PMA).

Atendendo as diferentes tipologias de classificacdo anteriormente apresentadas, procedeu-se a
analise da sua incidéncia sobre a bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades. Dessa analise,
conclui-se que a bacia hidrografica em questao apenas é abrangida pela RE, pela RAR e pelo
Parque Natural de llha de Sdo Miguel (PNISM).

No que concerne a RE e a RAR, importa salientar que as respectivas areas e regimes adoptados
pela RRAPA s3o os constantes da cartografia de apoio aos instrumentos de gestdo territorial em
vigor, ou seja, das plantas de condicionantes do POBHLSC e do PDM de Ponta Delgada.
Atendendo que as areas de RE e RAR sdo coincidentes em ambos os IGT, considerou-se
desnecessaria a elaboragdao de cartografia tematica representativa da sua sobreposi¢do com a
RRAPA.

Por fim, no que concerne ao Parque Natural da llha de Sdo Miguel (PNISM), publicado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 19/2008/A, de 8 de Julho, o0 mesmo constitui a unidade de
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gestdo das areas protegidas da ilha de Sdo Miguel e insere-se no ambito da RRAPA, acima
mencionada. A semelhanca dos documentos anteriores é apresentada, no anexo relativo ao
ponto 4, a tabela 4.F. com a articulacdo das diversas medidas estabelecidas no PNISM e dos OE
do POBHLSC.

O diploma de aprovacdo do PNISM determina que a Area de Paisagem Protegida das Sete
Cidades integra, parcialmente, a drea de intervengdo do POBHLSC e observa, cumulativamente,
os dois regimes. Para além disso, refere que o PNISM é, obrigatoriamente, dotado de um Plano
de Ordenamento de Area Protegida (POAP) com a natureza juridica de PEOT, fixando os usos e o
regime de gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do territdrio, em articulacdo com os
demais IGT em vigor no seu ambito territorial.

De seguida, apresentam-se os extractos da planta de sintese do POBHLSC e da carta simplificada
do PNISM, que corresponde a carta 5-5 constante do anexo relativo ao ponto 4.

Da analise da articulacdo da planta de sintese do POBHLSC com a carta simplificada do PNISM,
conclui-se que, de todas as categorias de areas protegidas que o integram, apenas a Area de
Paisagem Protegida abrange a bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades. Para além disso,
observa-se que o seu limite ndo é totalmente coincidente com a delimitagdo da bacia
hidrografica definida no POBHLSC.
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Figura 4.5 — Articulagdo da planta de sintese do POBHLSC (esquerda) com a carta simplifica do PNISM (direita)



Considerando a importancia de tornar perceptivel e de facil leitura o modo de articulagdo do
POBHLSC com os instrumentos de planeamento analisados ao longo deste ponto, apresenta-se a
seguinte matriz de correlagdo que inclui, por um lado, os OE do POBHLSC, e por outro, cada um
dos referidos documentos. O resultado apresentado através da respectiva simbologia decorre,
tal como mencionado nas “Notas de Apoio ao 12 Relatério de Avaliagio dos Planos de
Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Acores”, da analise das diversas tabelas
constantes do anexo relativo ao ponto 4.

Tabela 4.1 — Matriz de correlagdo entre os OE do POBHLSC/ IGT e outros instrumentos de planeamento com
repercussées na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades

viabilizar a lagoa como reserva estratégica de dgua @

definir um modelo de ordenamento sustentado @ @
adequado ao combate a eutrofizagdo

utilizar o plano de agua e a zona de protecgdo da
bacia hidrogréfica numa 6ptica de desenvolvimento @ @
sustentavel

diversificar a base econémica, através da promogdo
de novas actividades, assegurando o envolvimento
dos interesses locais

valorizar o plano de dgua enquanto recurso e local @ @
para usos recreativos controlados

definir estratégias de actuagdo, conjugando as
acgdes e actividades das entidades que participam
na utilizagdo e valorizag¢do do local

definir o sistema de monitorizagdo que assegure a
implementacdo do Plano e afira a evolugdo da @ @ @
qualidade da dgua da lagoa

relagdo directa positiva @ relagdo indirecta positiva

A leitura da tabela anterior permite constatar que os OE do POBHLSC se coadunam quer com os
IGT, quer com os outros instrumentos de planeamento com repercussdes directas na bacia
hidrografica da lagoa das Sete Cidades, no que aos seus objectivos e estratégias diz respeito.
Verifica-se que os OE do POBHLSC estao patentes em todos eles, quer seja através de uma
relacdo directa positiva, quer seja através de uma relagdo indirecta positiva. De todos eles, o
PRA é aquele que se relaciona, de uma forma directa e positiva, com todos os OE estabelecidos
no POBHLSC.

Constata-se, também, a relagdo directa positiva verificada entre a maioria dos OE do POBHLSC e
os principais objectivos e estratégias do PROTA, da RRAPA e do PNISM. Nestes instrumentos de
planeamento, apenas se verifica uma rela¢do indirecta positiva com o OE do POBHLSC relativo
ao sistema de monitorizagdo que assegure a implementacdo do Plano e afira a evolugdo da
qualidade da 4dgua da lagoa.

No que concerne ao POTRAA, salienta-se que apesar dos seus principais objectivos e estratégias
se articularem com os OE do POBHLSC, a sua relacdo é, na maioria das vezes, indirecta. Para
além disso, verifica-se uma auséncia de relagdo com alguns dos OE do POBHLSC, nomeadamente
com a viabilizacdo da lagoa como reserva estratégica de dgua e com a definicdo do sistema de
monitorizacdo que assegure a implementacdo do Plano e afira a evolucdo da qualidade da agua
da lagoa.




Por fim, verifica-se uma relagdo muitas vezes indirecta entre os principais objectivos e
estratégias de desenvolvimento do PDM de Ponta Delgada e os OE do POBHLSC.

NOTAS CONCLUSIVAS

A maioria dos objectivos e estratégias de desenvolvimento do PDM de Ponta Delgada,
e que tém uma repercussao directa na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades,
relacionam-se com os OE do POBHLSC, embora muitas vezes de forma indirecta. Para
além disso, e sem prejuizo da analise efectuada no ponto 8. Avaliagdo dos elementos
fundamentais do POBHLSC, verifica-se que, de uma forma geral, a planta de sintese do
POBHLSC se encontra em articulagdo com a planta de ordenamento do PDM de Ponta
Delgada;

No que diz respeito a outros instrumentos de planeamento, como é o caso do PRA,
importa salientar a total articulagdo das suas orientagGes estratégicas e medidas ao
nivel da programagdo com os OE do POBHLSC. Contudo, e no que concerne a carta
dos recursos hidricos do PRA, verificam-se algumas discrepancias relativamente a
planta de sintese do POBHLSC;

No caso da RRAPA e do PNISM, ha a registar a articulagdo da generalidade das suas
medidas com os OE do POBHLSC. Contudo, e no que concerne ao PNISM, verificam-se
que alguns aspectos da sua carta simplificada ndo coincidem com a planta de sintese
do POBHLSC;

Em suma, verifica-se que os OE do POBHLSC estdo patentes em todos os instrumentos
de planeamento, quer através de uma relagdo directa positiva, quer através de uma
relagdo indirecta positiva. De todos eles, o PRA é aquele que se relaciona de uma
forma directa e positiva com todos os OE definidos no POBHLSC.




O presente ponto do relatério tem como principal objectivo perceber a pressdo dos usos e
actividades na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades ao longo dos anos, nomeadamente
apos a aprovacdo do POBHLSC. Ndo obstante, consideramos importante apresentar, embora
que de uma forma geral, a evolucdo desses usos e actividades em momento anterior ao
POBHLSC e, assim, melhor compreender as repercussdes deste Plano no territério da bacia
hidrografica desde 2005, ano da sua aprovacdo, até meados de 2009, data limite para a recolha
de informacdo, tal como mencionado nas “Notas de Apoio ao 12 Relatério de Avaliacdo dos
Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Agores”.

Tomando por base o ano 2000, ano da criacdo da Secretaria Regional do Ambiente (SRA), actual
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM), verifica-se que, de acordo com o grafico 5.1,
cujos valores de origem constam da do anexo relativo ao ponto 5, houve uma
diminuicdo do numero de pedidos de parecer para a bacia hidrografica da lagoa das Sete
Cidades até 2003, tendo no ano seguinte, em 2004, sido registado o aumento de apenas mais 1
pedido de parecer.
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Gréfico 5.1 — Numero de pedidos de parecer inseridos na area de intervengdo do POBHLSC, entre 2000 e 2004

Analisando agora o periodo posterior a aprovacao do POBHLSC, representado no gréfico 5.2,
bem como na do anexo relativo ao ponto 5, constata-se que, entre 2005 e 2009,
houve um progressivo aumento do nimero de pedidos de parecer, tendo-se registado o menor
numero de solicitacdes no ano de 2005 (23) e o maior numero no ano de 2009 (31), mesmo
tendo em conta que neste Ultimo ano apenas foram contabilizados os pedidos que deram
entrada na Direc¢do Regional do Ordenamento do Territdrio e dos Recursos Hidricos (DROTRH)
até 31 de Julho.
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Gréfico 5.2 — Numero de pedidos de parecer inseridos na area de intervengdo do POBHLSC, entre 2000 e 2009

Considerando o acima exposto, podemos concluir que a entrada em vigor do POBHLSC
promoveu um aumento significativo do nimero de pedidos de parecer (de 75 solicitagdes no
periodo entre 2000 e 2004 para 139 solicitacGes no periodo entre 2005 e 31 de Julho de 2009),
pelo facto de as suas normas regulamentares estipularem a obrigatoriedade de todas as ac¢des
desenvolvidas na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades ficarem sujeitas a andlise e
parecer prévio da DROTRH.

Apesar de no ano de 2003 ter entrado em vigor a Resolucdo n.2 30/2003, de 27 de Margo, que
estabelece as medidas preventivas a observar no dmbito do processo de elaboragdo do
POBHLSC, sujeitando a prévia autorizacdo e a parecer vinculativo da DROTRH quaisquer actos,
intervencgdes ou acgles relativas a ocupacdo, uso e transformacao do solo que se pretendam
realizar ou desenvolver na area territorial de incidéncia das medidas preventivas, o nimero de
pedidos de parecer que deu entrada nesta Direccao Regional foi menor nesse ano, tendo no ano
seguinte, tal como ja referido, aumentado em apenas 1 pedido. Salienta-se que a adopg¢do de
medidas de gestao da bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades, cujo prazo de vigéncia foi de
2 anos, teve como principal objectivo evitar a alteracdo das circunstancias e condices
existentes que pudessem comprometer, ou tornar mais dificil ou onerosa a execucdo do
POBHLSC, na altura em elaboracao.

Se desagregarmos os pedidos de parecer por tipologia, conforme apresentado no grafico 5.3 e
na do anexo relativo ao ponto 5, verifica-se que foram os pedidos de corte de
arvoredo os mais solicitados (27%), logo seguidos das actividades de lazer fora do plano de agua
e das operagdes urbanisticas (25%) e ainda das actividades de lazer no plano de agua e suas
margens (19%). Por oposi¢do, a actividade que registou o menor numero de solicitagdes diz
respeito a venda ambulante (4%).
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Grafico 5.3 — Percentagem de pedidos de parecer inseridos na area de intervengdo do POBHLSC, por tipologia, entre
2005 e 2009

No que concerne aos diferentes tipos de pedidos de parecer por ano, representados no grafico
5.4, bem como na do anexo relativo ao ponto 5, é possivel observar que em 2005, o
maior nimero de pedidos de parecer respeitou as operacdes urbanisticas (7) e aos cortes de
arvoredo (6), seguidos dos pedidos de parecer para actividades de lazer no plano de dgua e suas
margens e actividades de lazer fora do plano de agua (5). Salienta-se que nesse ano ndo foram
efectuados pedidos de parecer para a venda ambulante.
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Griéfico 5.4 — Numero de pedidos de parecer inseridos na area de interveng¢do do POBHLSC, por tipologia, entre 2005
e 2009

Em 2006, foram igualmente as operacdes urbanisticas as mais solicitadas (8), logo seguidas das
actividades de lazer no plano de 4dgua e suas margens (7), das actividades de lazer fora do plano
de agua (6) e dos cortes de arvoredo (6). Para além disso, verifica-se que apenas houve 1 pedido
de parecer para a venda ambulante.

Passando agora para o ano de 2007, verifica-se que as operagdes urbanisticas continuaram a ser
as actividades mais solicitadas (10), logo seguidas dos cortes de arvoredo (8) e das actividades
de lazer fora do plano de 4gua (5). Pelo contrario, as actividades menos solicitadas respeitaram
as actividades de lazer no plano de dgua e suas margens, bem como a venda ambulante (3).
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No ano de 2008, o maior numero de pedidos de parecer correspondeu aos cortes de arvoredo
(9), as actividades de lazer fora do plano de agua (8) e as operagOes urbanisticas (6), por
oposicdo as actividades de lazer no plano de dgua e suas margens (3) e a venda ambulante (2).

Relativamente ao ano de 2009, ha a registar o elevado numero de pedidos de parecer para
actividades de lazer fora do plano de agua (10), para actividades de lazer no plano de agua e
suas margens (9) e para cortes de arvoredo (8), por oposicdo as operagles urbanisticas, que
registaram apenas 4 pedidos de parecer. No que concerne a venda ambulante, destaca-se que
até 31 de Julho do referido ano, ndo deu entrada nesta Direccdo Regional qualquer pedido para
a realizagao deste tipo de actividade.

De uma forma geral, podemos dizer que as actividades mais solicitadas ao longo dos anos na
bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades respeitaram a cortes de arvoredo (37), a operagoes
urbanisticas (35), a actividades de lazer fora do plano de agua (34) e a actividades de lazer no
plano de agua e suas margens (27). Por seu turno, as menos solicitadas respeitaram a venda
ambulante (6).

Passando agora a espacializagao e frequéncia dos pedidos de parecer acima referidos, salienta-
se o0 seguinte:

Da andlise da figura 5.1., bem como da do anexo relativo ao ponto 5, é possivel
observar que os cortes de arvoredo, solicitados entre 2005 e 2009, tiveram maior incidéncia na
zona sul da bacia hidrografica. Do total de pedidos de parecer, apenas 2 foram inviabilizados
(um em 2007 e outro em 2008), tendo os restantes 35 sido viabilizados. Ainda no que concerne
a frequéncia deste tipo de pedidos de parecer, hd a observar que para dois terrenos da bacia
hidrografica foram solicitados pareceres durante 2 e 3 anos consecutivos, enquanto noutra drea
foram solicitados 2 pedidos de parecer no mesmo ano (2009).
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Figura 5.1 — Espacializagdo e frequéncia de pedidos de parecer de corte de arvoredo inseridos na area de intervengdo
do POBHLSC, entre 2005 e 2009

Relativamente aos pedidos de parecer para actividades de lazer no plano de agua e suas
margens, entre 2005 e 2009, cuja espacializacdo se encontra representada na figura 5.2., bem
como na carta 2-7 do anexo relativo ao ponto 5, podemos referir que estes incidiram quer no
plano de dgua da lagoa Verde, quer no plano de dgua da lagoa Azul. Para além disso, constata-se
gue o maior nimero de pedidos de parecer foi efectuado no ano de 2009 (9), mesmo tendo em
conta que os dados recolhidos dizem respeito apenas até 31 de Julho. Pelo contrario, o menor
numero de pedidos de parecer ocorreu nos anos de 2007 e 2008 (3). De entre as diversas
actividades, foi a navegacdo de recreio a mais solicitada, por oposicdo as provas desportivas.
Observa-se, ainda, que o Unico parecer condicionado foi emitido em 2009 e respeitou a um
pedido de autorizagdo para realizagdo de passeios turisticos com barcos a motor eléctrico, tendo
os restantes sido vidveis.
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Figura 5.2 - Espacializagdo e frequéncia de pedidos de parecer para realizagdo de actividades de lazer no plano de
dgua e suas margens inseridos na area de intervengdo do POBHLSC, entre 2005 e 2009

No que concerne ao numero de pedidos de parecer para actividades de lazer fora do plano de
agua, entre 2005 e 2009, cuja espacializacdo e frequéncia se encontram representadas nas
figuras 5.3, 5.4 e 5.5, bem como nas cartas 3-7, 4-7 e 5-7 do anexo relativo ao ponto 5, tal como
referido nas “Notas de Apoio ao 12 Relatério de Avaliagdo dos Planos de Ordenamento das
Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Acores”, é possivel observar que em 2009 o nimero de
pedidos de parecer (10) duplicou comparativamente aos anos de 2005 e de 2008, anos em que
apenas foram registados 5 pedidos de parecer. Das diversas actividades de lazer fora do plano
de agua, as mais solicitadas dizem respeito a realizacdo de eventos musicais/multimédia,
enquanto as menos solicitadas respeitam a realizacdo de acampamentos. Salienta-se, ainda, que
entre 2005 e 2009, a maioria dos pareceres emitidos foram vidveis (27), por oposi¢cdo ao nimero
de pedidos de parecer condicionados (4) e invidveis (3).
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Figura 5.3 - Espacializagdo e frequéncia de pedidos de parecer para realizagdo de actividades de lazer fora do plano de
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Figura 5.4 - Espacializagdo e frequéncia de pedidos de parecer para realizagdo de actividades de lazer fora do plano de
4gua (eventos musicais/ multimédia e eventos comerciais) inseridos na area de interven¢do do POBHLSC, entre 2005
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Figura 5.5 - Espacializagdo e frequéncia de pedidos de parecer para realizagdo de actividades de lazer fora do plano de
agua (estruturas de apoio/ campismo) inseridos na area de interven¢do do POBHLSC, entre 2005 e 2009

A espacializag¢do e frequéncia dos pedidos de parecer para venda ambulante, efectuados entre
2005 e 2009, pode ser observada através da figura 5.6, bem como da carta 6-7 do anexo relativo
ao ponto 5. De acordo com o apresentado, salienta-se a incidéncia de um dos pedidos de
parecer para venda ambulante (respeitante ao ano de 2008) em todo o perimetro urbano da
freguesia das Sete Cidades, pelo facto de ter sido solicitado que aquela actividade se realizasse
por toda aquela area urbana. Para além disso, é possivel constatar que esta tipologia de
actividade apresenta um reduzido nimero de pedidos de parecer (6) em quase 5 anos de
analise. O maior numero de pedidos de parecer (3) foi registado em 2007, por oposi¢cdo aos anos
de 2005 e 2009 em que ndo foram efectuados quaisquer pedidos de parecer. Por sua vez, no
ano de 2006, apenas foi efectuado 1 pedido de parecer e no ano de 2008 foram efectuados 2
pedidos de parecer. Nos anos em que se registaram pedidos de venda ambulante (2006, 2007 e
2008), 3 foram inviabilizados, 1 em cada ano, enquanto os restantes foram viabilizados.



LEGENDA

n2 de pedidos por area

1 2
8 .
H 2009
2008

2007
2006
2005

* Aé 31 de Julho

parecer
© vidvel
m Limite da drea de intervengdo ® inviavel

R ———? e T AL B a7 e R

Figura 5.6 - Espacializa¢do e frequéncia de pedidos de parecer para venda ambulante inseridos na area de intervengdo
do POBHLSC, entre 2005 e 2009

Por fim, no que concerne a figura 5.7, bem como a carta 7-7 do anexo relativo ao ponto 5,
representativas da frequéncia e espacializacdo dos pedidos de parecer para realizagdo de
operacgbes urbanisticas, entre 2005 e 2009, verifica-se que a maioria incidiu no perimetro
urbano da freguesia das Sete Cidades. Para além disso, o0 maior nimero de pedidos de parecer
(10) foi efectuado em 2007, por oposi¢cdo ao ano de 2009 no qual foram efectuados 4 pedidos
de parecer. No que concerne aos pareceres emitidos, salienta-se que a maior parte foi
viabilizada (27), a excepg¢do de 6 inviabilizados e 2 condicionados.
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Figura 5.7 - Espacializagdo e frequéncia de pedidos de parecer para realizagdo de operagdes urbanisticas inseridos na
area de intervengdo do POBHLSC, entre 2005 e 2009

Ainda no que concerne a analise da espacializacdo e frequéncia dos pedidos de parecer inseridos
na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades, entre 2005 e 2009, ha a observar, tal como
demonstrado no grafico 5.5, bem como na tabela 5.E. do anexo relativo ao ponto 5, que dos 139
pareceres emitidos pela DROTRH, 118 foram vidveis, 14 foram invidveis e 7 foram
condicionados.
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Grafico 5.5 — Numero e tipologia de pedidos de parecer inseridos na area de intervengdo do POBHLSC, entre 2005 e
2009



Salienta-se que a maioria dos pareceres negativos emitidos diz respeito a pedidos de parecer
para a realizacdo de operagGes urbanisticas, nomeadamente novas edificagdes, uma vez que
para as areas solicitadas, as normas regulamentares do POBHLSC estipulam a sua interdicado.

Por sua vez, a maioria dos pedidos com parecer favordvel sdo relativos a cortes de arvoredo, o
gue pode ser justificado pelo facto de constituirem a tipologia de pedido com maior nimero de
solicitacOes, e pelo facto de o préprio regulamento do POBHLSC ser menos restritivo quanto a
realizacdo de cortes, uma vez que o coberto florestal predominante na bacia hidrografica é
maioritariamente composto por espécies destinadas a producdo lenhosa (floresta de producdo),
como é o caso da criptoméria. Para além disso, verifica-se um grande numero de pedidos de
parecer para a realizacdo de actividades de lazer no plano de agua e suas margens e fora do
plano de agua, cujo licenciamento é da competéncia da DROTRH, pelo facto de os mesmos se
encontrarem inseridos em drea de Dominio Hidrico.

Em relagdo ao numero de pedidos de parecer inseridos na bacia hidrografica da
lagoa das Sete Cidades, verifica-se que, entre 2000 e 2004, isto €, entre o ano de
criacdo da SRA (actual SRAM) até ao ano anterior a aprovagdo do POBHLSC, deram
entrada na DROTRH 75 pedidos de parecer. Por seu turno, entre 2005 e 31 de Julho
de 2009, ou seja, entre o ano de aprovagao do POBHLSC e a data limite de recolha
da informagdo, deram entrada na DROTRH 139 pedidos de parecer;

Dos 139 pareceres emitidos pela DROTRH, 118 foram positivos, 7 foram
condicionados e 14 foram negativos. A maioria dos pareceres positivos
corresponde a cortes de arvoredo, enquanto a maioria dos pareceres negativos diz
respeito a operagGes urbanisticas;

No que concerne a tipologia dos pedidos de parecer, as actividades mais solicitadas
na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades foram os cortes de arvoredo, as
operagdes urbanisticas, as actividades de lazer fora do plano de dagua e as
actividades de lazer no plano de dgua e suas margens. Por oposicdo, a actividade
que registou o menor numero de solicitagdes foi a venda ambulante;

Em termos de espacializagdo e frequéncia dos pedidos de parecer, salienta-se que
os cortes de arvoredo tiveram maior incidéncia na zona sul da bacia hidrografica.
No que se refere aos pedidos de parecer para actividades de lazer no plano de agua
e suas margens, estes incidiram quer no plano de agua da lagoa Verde, como no
plano de agua da lagoa Azul, tendo o maior numero de pedidos sido efectuado no
ano de 2009. No que concerne ao numero de pedidos de actividades de lazer fora
do plano de 4gua, observa-se que em 2009 o nimero de pedidos de parecer (10)
duplicou comparativamente aos anos de 2005 e de 2008. Para além disso, refira-se
a venda ambulante, para a qual apenas foram solicitados 6 pedidos de parecer, em
quase 5 anos de analise. Quanto aos pedidos de operagBes urbanisticas, ha a
salientar a sua maior incidéncia no perimetro urbano das Sete Cidades, ao longo do
ano de 2007, por oposi¢do ao ocorrido no ano de 2009.
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O ponto 6 deste relatério pretende avaliar o grau de eficiéncia do POBHLSC, fundamentalmente
através da monitoriza¢do do Programa de Execucdo e do Plano de Financiamento.

Esta avaliacdo da eficiéncia prevé, por um lado, a andlise do grau de implementacdao dos
programas, projectos, ac¢des e intervengdes preconizadas no POBHLSC em termos da sua
realizagdo fisica, em termos temporais e em termos financeiros, e por outro, a avaliacdo da
evolucdo da implementacdo dos programas, projectos, ac¢des e intervencdes do Plano, através
da analise de um conjunto de indicadores de eficiéncia, por area tematica.

Para além disso, tal como referido nas “Notas de Apoio ao 12 Relatdrio de Avaliagdo dos Planos
de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Acgores”, e tendo em conta os
trabalhos que estdo a ser desenvolvidos pela DROTRH e pela SPRAgores na bacia hidrografica da
lagoa das Sete Cidades, e que ndo coincidem exactamente com o definido no Programa de
Execucdo do Plano, este ponto inclui, também, uma analise das ac¢Oes realizadas ndo previstas.

Para a analise do Programa de Execuc¢do e do Plano de Financiamento do POBHLSC foi elaborada
a , do anexo relativo ao ponto 6 e que inclui, a sintese dos 6 programas, 13
projectos, 35 ac¢des e 57 intervengdes, com indicacdo da entidade responsavel, do faseamento,
do prazo de execugdo, dos custos e das respectivas entidades envolvidas, bem como a
informacao disponibilizada pelas entidades com responsabilidades na sua implementagao.

Importa referir que os programas, projectos, accoes e intervencdes apresentados seguidamente
na tabela 6.1.1, bem como na foram reordenados em relagdo ao apresentado no
Programa de Execuc¢ao e no Plano de Financiamento do POBHLSC. Tal como mencionado nas
“Notas de Apoio ao 12 Relatério de Avaliagdo dos Planos de Ordenamento das Bacias
Hidrograficas das Lagoas dos Agores”, esta nova organiza¢do foi efectuada apds a andlise da
informacdo recebida por parte das diversas entidades com responsabilidades directas ou
indirectas na implementacao do Plano. Muitas das intervengdes encontram-se agrupadas em
diversas ac¢les, pois as proprias entidades responsaveis pela sua implementagdo ndo
programaram a informacdo temporal e financeira de uma forma tao detalhada.




Tabela 6.1.1 — Programas/projectos/ac¢des/intervengdes definidos no POBHLSC (com as alteragdes introduzidas pelas

entidades responsaveis)

“ aceoes/ intervensoes

Orgao Executivo — Sociedade

Projecto de Sociedade de Gestdo de Capitais Exclusivamente Publicos

Pjo1 de Gestdo de Capitais Constituigdo da Sociedade de Gestdo de Capitais Exclusivamente Publicos
Exclusivamente Publicos
Inicio de actividade da Sociedade de Gestdo de Capitais Exclusivamente Publicos
Monitorizagdo das lagoas de Sdo Miguel
Monitorizagdo operacional - informagdo geogréfica (1)
2
K Relatério de Monitorizagdo (1)
g s
g2
a o Monitorizagdo das lagoas de Sdo Miguel
Pjo2 Plano de Monitorizagdo Monitorizagdo operacional - informagdo geografica (2)
Relatério de Monitorizagdo (2)
Monitorizagdo das lagoas de Sdo Miguel
Monitorizagdo de vigilancia - informagao geogréfica (3)
Relatério de Monitorizagdo (3)
Negociagdo para transformagdo da estrutura fundidria rural - Criagdes
Negociagdo para
Pjo1 transformag&o da estrutura Negociagdo para transformagdo da estrutura fundidria rural - Quintais
fundiaria rural
Negociagdo para a criagdo de Galerias Ripicolas e Sebes
E
K] Arborizagdo de zonas de cumeada com coberto de protecgdo
S
8
K Corredores de compartimentagdo de pastagem (faixas e bosquetes) - Faixa Tampéo Il
2
8 § Criagdo de corredores laterais de vegetagdo a caminhos e veredas - Faixa Tamp3ao IlI
[ =]
a
8 | Realizagdo das Zonas de ) o
° Pjo2 N Bosquetes - Canto dos Carneiros (barreira fisica)
2 Proteccdo
a
o ~ .
2 Instalagdo de sebes transversais
8
&
Coberto de Protecgdo - Quintais
Faixa Tampdo | - Galerias Ripicolas
N Realizagdo da reconversdo L
Pjo3 Arborizagdo de pastagens
dos usos no espago rural
Ante-projecto e projecto
Licenciamento e regularizagdo administrativa
g
2
2 Desvio parcial dos efluentes Expropriagdes e conciliagdo de interesses
=
§ Pjo1 conduzidos pela Vala das Sete
'0':: Cidades Concurso publico para a empreitada
v
@
38 Execugo da obra
[
<
§ Auditoria técnica
o
S
g
£ Conversdo da rede vidria da Peninsula em circuitos pedonais
2
3
g Pjo2 Rede viaria Reordenamento da circulagdo no Cerrado das Freiras/ Canto dos Carneiros

Reordenamento da circulagdo no Caminho das Cumeeiras




“ 2cides/ intervensoes

Concurso publico para o Plano de Pormenor

. Execugéo do Plano de Pormenor
Elaboragédo do Plano de

Pjo1
Pormenor

Aprovagdo do Plano de Pormenor

Negociagdo para transformagdo da estrutura fundidria urbana

Projecto de abertura de novo arruamento

Abertura de novo arruamento

Licenciamento de construgdo de 60 novas habitacées

Projecto de 60 novas habitagdes

PRO4
Promogdo e Requalificagdo Urbana

Implementagdo do Plano de
Pormenor

Pj02
Implementagdo do projecto de construgdo de 60 novas habitagdes

Elaboragdo do projecto de qualificagdo do nucleo urbano

Implementagdo do projecto de qualificagdo do nucleo urbano

Autorizagdo e construgdo de uma estagdo de servigo

Projecto de alargamento ao 92 ano de escolaridade

Pjo3 Escola-Ampliagdo Aprovagdo do alargamento ao 92 ano de escolaridade

Alargamento ao 92 ano de escolaridade

Elaboragdo do concurso para concessdo de licengas

Pjo1 Restauragdo Concurso de licengas de restauragdo

Concessao de licengas até 300 m’

Projecto de Parque de Campismo

PRO5
Turismo

Criagdo do Parque de Campismo

Pjo2 Areas Verdes de Recreio
Elaboragdo do projecto de conversdo para areas verdes de recreio

Implementagdo do projecto de conversdo para dreas verdes de recreio

Projecto de Praia Fluvial

Pjo1 Utilizagdo Ludico-Recreativa Criagdo de Praia Fluvial

PRO6
Plano de Agua

Apoio a prética de desportos nduticos

Comeg¢ando pela andlise das entidades responsaveis pela implementacdo das acgbes e
intervengoes definidas no POBHLSC (grafico 6.1.1) e das entidades actualmente responsaveis
pela sua implementacdo (grafico 6.1.2), consideramos pertinente referir que, de acordo com o

do POBHLSC, designadamente o artigo 492 do Decreto Regulamentar Regional n.2
3/2005/A, de 16 de Fevereiro, e que consta do anexo relativo ao ponto 2, “Até a data de
entrada em fung¢ées da estrutura de gestdo do Plano referida no artigo 44°, as acgdes de
implementag¢do e garantia do cumprimento do regime instituido pelo presente Plano sdo
cometidas ao departamento do Governo Regional que prossiga as atribuicées e competéncias
em matéria de ambiente, nomeadamente as referentes ao ordenamento do territdrio e
planeamento e gestdo dos recursos hidricos, a realizar em estreita colaboragéio com as demais
entidades publicas envolvidas, designadamente aquelas que detém competéncias nas dreas do
ordenamento florestal e agricola, e ainda com a autarquia local”, o que justifica a diferenca
entre o definido no POBHLSC, sobretudo no que respeita a SRA e a DROTRH, e o actualmente



verificado, e que corresponde a SPRAgores, enquanto estrutura responsavel pela
implementacdo do Plano.

A SPRAcores foi criada pelo Decreto Legislativo Regional n.2 4/2006/A, de 16 de Janeiro,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 16/2006/A, de 23 de Maio e pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 43/2006/A, de 31 de Outubro. O seu principal objecto é o estudo,
elaboracdo, implementacdo e gestdo dos planos especiais de ordenamento do territdrio, bem
como a gestdo das respectivas dreas de intervencao.

A17 a A19, A22,A25, A16 (e)
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SRA — Secretaria Regional do Ambiente (actual SRAM - Secretaria Regional do Ambiente e do Mar); SREC — Secretaria Regional da Educagdo e Cultura (actual SREF — Secretaria
Regional da Educagdo e Formagdo); DROTRH — Direcgdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos; DRRF — Direcgdo Regional dos Recursos Florestais;
SPRAgores — Sociedade de Promogdo e Gestdo Ambiental, S.A; CMPD — Camara Municipal de Ponta Delgada; SGCEP-SC — Sociedade de Gestdo de Capitais Exclusivamente
Publicos — Sete Cidades, EP1 — Empresa Privada 1; EP2 — Empresa Privada 2

Grafico 6.1.1 - Entidades responsdveis pela Grafico 6.1.2 - Entidades actualmente responsaveis pela
implementagdo das acgles e intervengdes definidas no implementacdo das ac¢des e intervengdes

POBHLSC

Se, em complemento, analisarmos a informacdo apresentada na podemos verificar

que das 57 intervencdes definidas no POBHLSC, 25 foram assumidas pela SPRAcores
relativamente a sua implementacgdo, substituindo a SRA, a CMPD, a SGCEP-SC, as empresas
privadas e os proprietdrios.

Por outro lado, verifica-se que 2 dos projectos definidos no POBHLSC, um como sendo da
responsabilidade da SGCEP-SC (e que corresponde ao Plano de Monitorizacdo) e outro como
sendo da responsabilidade da SRA e de uma empresa privada (e que correspondem ao desvio
parcial dos efluentes conduzidos pela Vala das Sete Cidades) foram assumidos pela DROTRH.

2 definida no

Para além disso, observa-se que a ac¢do A31 “concessdo de licengas até 300 m
POBHLSC como sendo da responsabilidade da SGCEP-SC passou para a responsabilidade da
CMPD, por uma questdo de competéncias na matéria. No que concerne as intervengdes
relativas ao projecto e criacdo do Parque de Campismo, definidas no POBHLSC como sendo da
responsabilidade partilhada da SRA, da CMPD e da SGCEP-SC, verifica-se que as mesmas foram

assumidas apenas pela CMPD.

Ainda em relacdo as entidades responsaveis, salienta-se a diferenca verificada no projecto PjO1
do Programa 01 “drgdo executivo — Sociedade de Gestdo de Capitais Exclusivamente Publicos”,



em que a entidade responsavel definida no POBHLSC é a SRA e actualmente a SRAM. Esta
diferenga prende-se, apenas, com uma alterag¢ao ao nivel das competéncias organicas. O mesmo
se pode dizer relativamente ao projecto Pj03 do Programa 04 “escola-ampliagdo”, que o
POBHLSC define como entidade responsdvel a Secretaria Regional da Educacdo e Cultura, actual
Secretaria Regional da Educagdo e Formacgao.

Outra informacdo importante para a andlise do grau de implementacdo das intervencdes
definidas no POBHLSC diz respeito ao faseamento definido no Plano e o previsto ou realizado
pelas entidades responsaveis. De acordo com o Programa de Execuc¢do do POBHLSC, e tal como
demonstrado no grafico 6.1.3, o mesmo previa que 34 das suas intervencgdes se iniciassem no
ano de 2005, 7 no ano de 2006, 12 no ano de 2007, 3 no ano de 2009 e 1 no ano de 2010, sendo
gue para o ano de 2008 ndo estava previsto o inicio de qualquer intervencdo no ambito do
POBHLSC.
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Grafico 6.1.3 - Faseamento das intervengBes definidas no POBHLSC/ faseamento previsto pelas entidades
responsaveis

No entanto, em termos da programacdo das intervengBes por cada uma das entidades
responsaveis, e conforme informacdo das mesmas, foram previstas 12 intervencdes para o ano
de 2005, 3 para o ano de 2006, 5 para o ano de 2007 e 4 para o ano de 2008. Para 2010, 2011,
2012 e 2013 esta previsto o inicio de 2, 4, 7 e 2 intervencdes, respectivamente.

Se observarmos a , verifica-se que existem 18 interveng¢des para as quais ndo é
identificada qualquer programacdo, ou por falta de disponibilizagdo da informacgdo ou porque a
entidade competente ndo programou o seu faseamento. Destaca-se que, para o ano de 2009, as
entidades responsaveis ndao previram qualquer interven¢ao. Para além disso, importa referir que
das 57 intervencgGes definidas no POBHLSC, apenas 14 cumpriram a programacdo definida.




Quanto as restantes intervencgdes verifica-se, por um lado, que 7 delas tiveram o seu inicio mais
cedo, a maioria em cerca de um ano relativamente ao definido no POBHLSC e, por outro, 18 das
intervengdes apresentam um atraso, na maioria, na ordem dos 7 anos face ao definido no Plano.

A respeito do anteriormente mencionado, salienta-se que apesar de o POBHLSC ter sido
publicado no inicio do ano de 2005, a SPRAcgores, enquanto entidade responsavel pela
implementacdo da maioria das accoes e intervencgdes, sé foi constituida cerca de um ano depois,
o0 que pode justificar, em parte, o atraso na programacao de algumas interveng¢des. Nado
obstante, cumpre-nos referir o ja mencionado artigo 492 do diploma de aprovagdo do POBHLSC,
o qual prevé que “Até a data de entrada em fun¢des da estrutura de gestdo do Plano referida no
artigo 442, as acgées de implementagdo e garantia do cumprimento do regime instituido pelo
presente Plano sdo cometidas ao departamento do Governo Regional que prossiga as atribui¢cbes
e competéncias em matéria de ambiente, nomeadamente as referentes ao ordenamento do
territdrio e planeamento e gestdo dos recursos hidricos, a realizar em estreita colabora¢Go com
as demais entidades publicas envolvidas, designadamente aquelas que detém competéncias nas
dreas do ordenamento florestal e agricola, e ainda com a autarquia local”.

Passando agora para a analise do prazo de execugdo de cada de uma das ac¢Oes definidas no
POBHLSC e do prazo de execucdo previsto pelas entidades responsaveis verifica-se que, de
acordo com o grafico 6.1.4, as ac¢des definidas no POBHLSC apresentam um prazo de execucao
manifestamente inferior ao previsto pelas respectivas entidades, com excepgao das acgbes Al
relativa a constituicdo do 6rgdo executivo — Sociedade de Gestdo de Capitais Exclusivamente
Publicos, A2, A3 e A4 referentes ao plano de monitorizacdo e A16 relativo ao desvio parcial dos
efluentes conduzidos pela Vala das Sete Cidades, para as quais a entidade responsdvel estipulou
e realizou um prazo inferior ao definido no POBHLSC. No que concerne a ac¢do A25,
correspondente ao licenciamento, elaboracdo e implementacdao de 60 novas habitacbes na
freguesia das Sete Cidades, observa-se que o POBHLSC estipulou um prazo de execugao de 198
dias, enquanto a entidade responsavel pela sua implementagcdo — a SPRAcores — previu um
prazo de execucdo de 120 dias. Apesar do prazo previsto pela SPRAcgores ser inferior ao definido
no POBHLSC, observa-se que, em Setembro de 2009, esta ac¢do ainda se encontrava em
execucdo, tendo mesmo ultrapassado em 839 dias o prazo de execucao inicialmente previsto.
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Grafico 6.1.4 - Prazo de execucdo definido no POBHLSC/ prazo previsto e executado pela entidade responsavel

As maiores discrepancias dizem respeito as ac¢des A23 “ negociacdo para a transformacdo da
estrutura fundidria”, A24, designadamente a intervencdo relativa ao projecto de abertura de
novo arruamento, A26 “ elaboracdao e implementacdao do projecto de qualificacdo do nucleo
urbano” e A33 “elaboracdo e implementag¢do do projecto de conversdo para areas verdes de
recreio”. A maior diferenca diz respeito a esta ultima ac¢do (A33), a qual excede em cerca de
1.750 dias o definido no POBHLSC (132 dias), o que se justifica pelo facto de a entidade
responsavel, a SPRAgores, ter estipulado 761 dias para a elaboragdo do projecto e 1.125 dias
para a respectiva implementacdo.



Para além disso, e tal como se pode observar na , 0 inicio das acc¢des e intervengdes
previsto pelas entidades responsaveis coincide com o inicio efectivamente realizado, a excep¢ao
da accdo Al “drgdo executivo — Sociedade de Gestdo de Capitais Exclusivamente Publicos” que
teve um atraso de 1 ano. No que concerne as ac¢bes e intervengdes ja concluidas, podemos
dizer que praticamente todas foram finalizadas dentro do prazo estabelecido pelas entidades
responsdveis. A excepcao é, obviamente, a accdo acima referida com o atraso de 1 ano, bem
como a intervengao A33a “Elaboracdo de projecto de conversdo para areas verdes de recreio”,
cuja conclusao estava prevista para Margo de 2009, e que acabou por ocorrer cerca de 4 meses
depois.

Uma ultima nota relativamente ao grafico 6.1.4 anteriormente apresentado, nomeadamente as
accoes A8 a Al4, referentes a realizacdo das zonas de proteccdo, A20 a A22, referentes ao
concurso, execugdo e aprovac¢do do Plano de Pormenor, A28, relativa a Escola-Ampliagdo, A31,
respeitante a concessdo de licencas até 300 m” e A32, correspondente ao projecto e a criagao
do Parque de Campismo, as quais apresentam apenas o prazo de execucdo definido no
POBHLSC. Se analisarmos a , podemos constatar que nao foi estabelecido, pelas
entidades responsaveis, o prazo de execuc¢do das accdes A8 a Al4, das acgbes A20 a A22, da
accdo A28 e da accdo A31. No caso da ac¢do A32, salienta-se que a entidade responsavel, a
CMPD, ndo disponibilizou, atempadamente, informacgao suficiente.

Importa, ainda, referir o caso especifico da ac¢do A15 “arborizacdo de pastagens”, da
responsabilidade da DRRF e da SPRAcores, para a qual apenas a SPRAgores apresentou a
programacao do respectivo prazo de execucao, e da ac¢cao A25, a qual se encontra dividida em 3
intervencoes, sendo que apenas foi disponibilizada, pela SPRAcores, informacdo sobre a
intervencdo “elaboracdo de projecto de 60 novas habitagdes”, ndo tendo sido disponibilizada,
atempadamente, informacgdo sobre as interveng¢Ges do licenciamento e implementacdo do
respectivo projecto. Tal como mencionado nas “Notas de Apoio ao 12 Relatério de Avaliacdo dos
Planos de Ordenamento das bacias Hidrograficas das Lagoas dos Agores”, o projecto elaborado
pela SPRAcores apenas diz respeito a 27 novas habitac¢des.

Em termos de concretizagao das interveng¢6es definidas no POBHLSC por parte das diversas
entidades com responsabilidade na sua execucgao, foi elaborado o grafico 6.1.5, tendo por base
o calculo do numero de intervengdes concluidas, intervencdes em execucao, intervencgdes nao
realizadas e intervengdes sem informacdo, em relagdo ao numero total de intervengdes
definidas no Plano (57). Deste modo, observa-se que das 57 intervengdes definidas no POBHLSC,
35% ja se encontram concluidas, 7% se encontram em execug¢do, 51% ainda ndao foram
realizadas e 7% nao possuem informacao.
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Grafico 6.1.5 — Grau de concretizagdo das intervengdes definidas no POBHLSC por parte das diversas entidades
responsaveis pela sua implementagdo

Em termos percentuais, e tal como se pode observar no grafico 6.1.6 relativo a realizagao
temporal das 57 intervengdes definidas no POBHLSC, até Setembro de 2009 (data limite para
obtengdo da informagdo), observa-se que 25% do prazo total previsto foi realizado pelas
entidades responsaveis na concretizacdo das accbes ja concluidas, que 26% foi efectivado na
concretizagdo das acgdes que se encontram em execuc¢do, e que ainda falta concretizar 49% do
tempo total previsto pelas diversas entidades. Importa salientar que, uma vez que o gréfico
reflecte a realizacdo temporal das ac¢des, calculada tendo por base os prazos de execugdo
previstos e os realizados pelas diferentes entidades, ndo se encontram contempladas as ac¢des
para as quais ndo existem prazos previstos, ou ndo tenha sido disponibilizada informacgao.
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Grafico 6.1.6 - Percentagem de realizagdo Grafico 6.1.7 - Percentagem de realizagdo temporal
temporal das interveng&es definidas no POBHLSC intervengdes em execugao

No que concerne as 4 intervencdes em execuc¢do patentes no grafico 6.1.7, verifica-se que até
Setembro de 2009, 3 delas ja tinham ultrapassado o prazo estipulado pela entidade responsavel
para a sua conclusdo, e apenas a intervencdo relativa a acgdo A23 “negociacdo para a
transformacdo da estrutura fundidria urbana” apresentava uma percentagem de execucdo na
ordem dos 40%. Importa salientar a intervencdo A25b “elaborar projecto de 60 novas
habita¢Ges”, em que a sua realizacdo em Setembro de 2009 ja tinha atingido quase oito vezes
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mais do que o numero de dias que a entidade responsdvel, a SPRAgores, tinha previsto
inicialmente.

Relativamente a andlise da execucdo do POBHLSC em temos financeiros, e se tivermos em
consideracdo os graficos 6.1.8 e 6.1.9 referentes aos custos definidos no Plano de
Financiamento do POBHLSC e aos custos previstos pelas entidades responsaveis, podemos dizer
que a maioria das ac¢des definida no POBHLSC apresenta um custo inferior ao previsto pelas
entidades responsaveis pela sua implementacdo, com excep¢do das acgdes A0l “dérgdo
executivo — Sociedade de Gestdo de Capitais Exclusivamente Publicos” A02 e AO03 relativas ao
Plano de Monitorizacdo, A17 “conversdo da rede vidria da peninsula em circuitos pedonais” e
A18 “reordenamento da circulagdo no Cerrado das Freiras/Canto dos Carneiros”. Salienta-se que
a accdo A23 “negociagdo para transformacdo da estrutura fundiaria urbana” é a Unica ac¢do em
que os custos definidos pelo POBHLSC correspondem aos custos previstos pela entidade
responsavel, neste caso com o valor de 2.000.000,00€.

Outro aspecto que importa destacar prende-se com as accdes A02, AO3 e A04, todas referentes
ao Plano de Monitorizagao, cujos valores cedidos pela entidade responsavel (DROTRH - DSRH)
dizem respeito aos trabalhos desenvolvidos para 10 lagoas da ilha de S3o Miguel, uma vez que
ndo existem dados desagregados para cada uma das lagoas.

Se analisarmos a constata-se que para as intervencdes Al6b, Al6d, A28a, A28b,
bem como para as ac¢oes A22, A25, A27, A29, A30 e A31, ndo foram definidos quaisquer custos
no POBHLSC. Por outro lado, no que concerne as ac¢Ges A08 a Al14, A20 a A22 e A27 a A31, bem
como a intervencgdo A24b, verifica-se que estas também ndo tiveram qualquer planeamento
financeiro, mas desta vez, por parte das entidades responsdveis por cada uma das acc¢ées.

Por fim, e em relacdo a accdo A25 “licenciamento, elaboracdo e implementac¢do do projecto de
construcdo de 60 novas habitacdes”, esta apenas apresenta valores em relacdo a intervencao
A25b “elaboracdo do projecto”, pois a entidade responsavel, a SPRAcores, ndo forneceu
informacdo relativamente as restantes intervengdes. Quanto a ac¢do A32 “projecto e criagdo do
Parque de Campismo”, verifica-se que nao foi disponibilizada informacdo, atempadamente, por
parte da CMPD. Importa referir que a ac¢do A15 “arborizacdo de pastagens”, cujas entidades
responsdveis sdo a SPRAcores e a DRRF, apenas foi planeada financeiramente pela SPRAgores.
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Retomando o facto do custo definido no POBHLSC ser, na maioria dos casos, inferior ao previsto
pelas entidades competentes, importa acrescentar que a maior diferenca diz respeito a acgao
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A26 “elaboracdao e implementacdao do projecto de qualificacdo do nucleo urbano” cujo custo
definido no POBHLSC é de 580.000,00€ sendo o custo estipulado pela entidade responsavel, a
SPRAcores, de 3.478.533,31€, o que d4d um diferencial na ordem dos 2.900.000,00€, bem como a
accdo A33 “elaboracdo e implementacdo do projecto de conversdo para areas verdes de
recreio” cujo custo definido no POBHLSC é de cerca de 30.000,00€ e o custo estipulado pela
SPRAcores é de 3.091.587,30€, o que da um diferencial na ordem dos 3.062.000,00€.

Importa salientar o caso especifico da ac¢do A25 “ licenciamento, elaboragao e implementagao
do projecto de construcdo de 60 novas habita¢des”, para a qual o POBHLSC ndo definiu qualquer
custo e a entidade responsdvel, a SPRAcores, estipulou que apenas a intervencao relativa a
elaboracdo do projecto (de 27 novas habita¢des) teria um custo de mais de 170.000,00€.

Outro aspecto diz respeito ao facto do custo despendido com todas as ac¢des e intervencoes ja
concluidas ter cumprido, até Setembro de 2009, exactamente o que estava planeado pelas
respectivas entidades, a excep¢do das intervencGes A24a “projecto de abertura de novo
arruamento” e A33a “elaboracdo de projecto de conversdo para areas verdes de recreio”, as
quais apenas necessitaram de 36% e 58%, respectivamente, do custo inicialmente previsto.

Por ultimo, em relacdo a ac¢dao A15 “arborizacdo de pastagens”, verifica-se que existem duas
entidades responsdveis: a DRRF e a SPRAcgores, embora apenas esta Ultima tenha estipulado o
respectivo custo de realizagao. As acgdes A27, A29, A30 e A31 encontram-se representadas no
grafico, embora com valor zero, por haver indicacdo das entidades responsaveis de que as
mesmas nao foram realizadas nem estdo programadas e, como tal, ndo apresentam custos.

Quanto a realizagdo financeira das intervencdes, e se compararmos o valor despendido com o
valor previsto pelas entidades competentes, podemos dizer que, até Setembro de 2009, ja foi
despendido 18% do valor total previsto, ou seja 2.166.032,00€ dos 12.118.995,00€, estando em
falta despender 82% desse valor. Dos 18% ja despendidos, 13% diz respeito ao valor despendido
em intervencgoes ja concluidas, enquanto 5% diz respeito ao valor despendido com intervengdes
ainda em execuc¢do. No entanto, ha a salientar que o valor total previsto ndo esta completo,
uma vez que algumas entidades ndo disponibilizaram informacdo e outras ndo planearam
financeiramente as respectivas intervengoes.
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Grdafico 6.1.10 - Percentagem de realizagdo Gréfico 6.1.11 - Percentagem de realizacdo financeira das
financeira das intervengdes definidas no POBHLSC intervengGes em execugdo

Se analisarmos as 4 intervengbes em execugdo, reapresentadas no grafico 6.1.11, podemos
constatar que todas elas se situam abaixo dos 50% de realizagdo financeira previstos pela
entidade responsavel, com excepcao da intervencdo A25b referente a elaboracdo do projecto
de 27 novas habita¢Oes, cuja realizacdo financeira é superior a 80%. Salienta-se que esta
intervencdo apresentava, em Setembro de 2009, uma realizacdo temporal sete vezes superior a
definida no POBHLSC.

Para além disso, importa referir o caso especifico da ac¢do A23 “negociacdo para transformacao
da estrutura fundiaria urbana” que, apesar de se encontrar em execucao em Setembro de 2009,
ainda ndo tinha sido despendido qualquer custo pela entidade responsavel, a SPRAgores.

Para terminar a analise relacionada com o Plano de Financiamento do POBHLSC, importa fazer
uma breve referéncia as entidades envolvidas financeiramente na implementagdo das
intervencoes nele definidas. Assim, e de acordo com o apresentado no grafico 6.1.12, verifica-se
gue, para além do forte envolvimento da SRA e da SGCEP-SC, com responsabilidade em 16 e 26
intervencgoes, respectivamente, o POBHLSC define que haja, também, o envolvimento financeiro
de outras entidades na sua implementacado, como é o caso da CMPD, da DRRF e da SREC, com
responsabilidades em 12, 8 e 3 intervengdes, respectivamente.
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SRA — Secretaria Regional do Ambiente (actual SRAM - Secretaria Regional do Ambiente e do Mar); SREC - Secretaria Regional da Educagdo e Cultura; DROTRH — Direcgdo
Regional do Ordenamento do Territdrio e dos Recursos Hidricos; DREF — Direc¢do Regional da Educagdo e Formagdo; CMPD — Camara Municipal de Ponta Delgada; DRRF —
Direcgdo Regional dos Recursos Florestais; SPRAgores — Sociedade de Promogdo e Gestdo Ambiental, S.A; SGCEP-SC - Sociedade de Gest&o de Capitais Exclusivamente Publicos —
Sete Cidades; EP1— Empresa 1; EP2 — Empresa 2; PROP — Proprietarios

Gréfico 6.1.12 - Entidades envolvidas financeiramente na implementagdo do POBHLSC

Se, em complemento ao grafico anterior, analisarmos, também, a , podemos
observar que a SPRAcores assumiu a responsabilidade financeira de 14 intervenc¢ées definidas
no POBHLSC como sendo da responsabilidade da SGCEP-SC, 3 intervenc¢des da responsabilidade
da CMPD, 2 intervenc¢bes da responsabilidade de proprietdrios e de uma empresa, e ainda, 6
intervengdes que estavam definidas no POBHLSC como sendo da responsabilidade partilhada da
SRA e da CMPD.

Para além disso, ha a referir o caso especifico da DROTRH, que embora ndo estivesse definida no
POBHLSC como entidade com responsabilidade na implementacdo de intervengdes, acabou por
assumir 15 das intervenc¢ées definidas no Plano como sendo da responsabilidade da SGCEP-SC,
da SRA e de uma empresa privada. Salienta-se que 9 das intervenc¢des dizem respeito ao Plano
de Monitorizacdo e, como tal, sdo da competéncia desta Direccdo Regional e as restantes 6
correspondem ao desvio parcial dos efluentes conduzidos pela Vala das Sete Cidades, obra
realizada pela DROTRH em 2006.

Acrescenta-se que a responsabilidade atribuida pelo POBHLSC a SREC passou, por uma questdo
de alteracdo das competéncias organicas, para a actual Secretaria Regional da Educacgdo e
Formacdo (SREF).

Tendo por base a informacdo fornecida, constata-se que até Setembro de 2009, para além da
SPRAcores (entidade responsavel pela implementacdo do Plano), apenas a DROTRH e a SRAM
tinham despendido custos na implementacdo de 15 e 3 intervengbes respectivamente, o que



entidades

significa o ndo envolvimento financeiro das restantes entidades com responsabilidades na
implementa¢do do POBHLSC.

Uma ultima nota relativamente ao envolvimento financeiro das entidades prende-se com o
facto das fichas de ac¢do do POBHLSC definirem mais do que uma entidade com
responsabilidade financeira pelo mesmo projecto. Este aspecto é agravado pelo facto de nao ser
determinado o custo correspondente a cada uma delas.

Por fim, e no que diz respeito a outras entidades envolvidas previstas no POBHLSC e a entidades
envolvidas em articulacdo com as entidades responsaveis, conforme apresentado no grafico
6.1.13, podemos constatar que o Plano prevé um forte envolvimento na implementacdo do seu
Programa de Execucdo. Do total das 35 acg¢des definidas no POBHLSC, verifica-se que cerca de
metade contaram com o envolvimento de outras entidades, contudo, apenas 9 accdes
respeitaram na integra todas as entidades definidas no Plano. Para além disso, verifica-se que
existem 4 ac¢bes que contaram com o envolvimento de entidades que ndo estavam definidas no
POBHLSC.
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SRE — Secretaria Regional da Economia; SRHE — Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos; SRTSS — Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social; DROTRH —
Direcgdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos; DRA — Direcgdo Regional do Ambiente; DRRF — Direcgdo Regional dos Recursos Florestais; DRT —
Direcgdo Regional do Turismo; DRDA — Direcgdo Regional do Desenvolvimento Agréario; DRJEFP — Direcgdo Regional da Juventude, Emprego e Formagdo Profissional; DRCIE —
Direcgdo Regional de Comércio, Industria e Energia; DROPTT — Direcgdo Regional de Obras Publicas e Transportes Terrestres; CMPD — Camara Municipal de Ponta Delgada; JFSC
— Junta de Freguesia das Sete Cidades; UA¢ — Universidade dos Agores; IAMA — Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas; INOVA — Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos
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— Sete Cidades; EMP COMB — Empresa de venda de combustiveis; PROP — Proprietarios; PART — Particulares; PUB PRIV — Publicos e Privados;

Grafico 6.1.13 - Entidades envolvidas definidas no POBHLSC/ entidades envolvidas em articulagdo com a entidade
responsavel.
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informacao;

Em relagdo a realizagcdo temporal, observa-se que, até Setembro de 2009, 25% do
prazo total previsto foi realizado pelas entidades responsdveis na concretizagdo das
acgdes ja concluidas, 26% foi efectivado na concretizagdo das acgGes que se
encontram em execuc¢do, estando ainda em falta concretizar 49% do tempo total
previsto pelas diversas entidades;

A maioria das ac¢des definidas no POBHLSC apresenta um custo inferior ao previsto
pelas entidades responsaveis pela sua implementacao;

No que concerne a realizagdo financeira, até Setembro de 2009, ja foi despendido
18% do valor total previsto, ou seja 2.166.032,00€ dos 12.118.995,00€, estando em
falta despender 82% desse valor. Dos 18% ja despendidos, 13% diz respeito ao valor
despendido em intervengGes ja concluidas, enquanto 5% diz respeito ao valor
despendido com intervengdes ainda em execugao;

Para além do forte envolvimento da SRA e da SGCEP-SC, o POBHLSC define, ainda, o
envolvimento financeiro de outras entidades na sua implementagdo. Até Setembro
de 2009, para além da SPRAgores, apenas a DROTRH e a SRAM tinham despendido
custos na implementagdo de 15 e 3 intervengdes respectivamente, o que significa o
ndo envolvimento financeiro das restantes entidades responsaveis pela
implementagdo do Plano. Do total de 35 ac¢des definidas no POBHLSC, cerca de
metade contaram com o envolvimento de outras entidades, mas apenas 9 ac¢des
respeitaram na integra todas as entidades definidas no Plano.




Tal como ja mencionado no inicio do ponto 6, estdo a ser desenvolvidos pela DROTRH e pela
SPRAcores diversos trabalhos na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades que ndo coincidem
exactamente com o definido no Programa de Execucdo do POBHLSC, pelo que se optou por
analisar num sub-ponto a parte as ac¢les realizadas ndo previstas na area de intervencdo do
Plano, tendo por base a informacao disponibilizada por aquelas entidades, a qual se encontra
apresentada nas e do anexo relativo ao ponto 6.

A DROTRH, enquanto entidade gestora do POBHLSC, tem vindo a desenvolver, através da DSRH,
um conjunto de acgdes que, apesar de ndo se encontrar definido no Programa de Execuc¢do e no
Plano de Financiamento do Plano, visa a melhoria da qualidade da dgua da lagoa da Sete
Cidades. Por outro lado, a SPRAcores, entidade responsavel pela implementacao do Plano,
também se encontra a elaborar diversos projectos que visam a requalificacdo das margens da
lagoa das Sete Cidades.

No que concerne as acg¢des realizadas pela DROTRH, e de acordo com o apresentado na

, ha a destacar os estudos de toxicidade de cianobactérias (accdo A01) que tém vindo a
ser realizados para diversas lagoas da ilha de Sao Miguel, entre as quais a lagoa das Sete
Cidades. A elaborac¢do destes estudos, apesar de ndo se encontrar definida no POBHLSC, tem
sido efectuada no ambito da monitorizacdo das lagoas de Sdo Miguel, intervencdo que, tal como
analisado no sub-ponto 6.1. Andlise da Implementag¢do do Programa de Execug¢éo e do Plano de
Financiamento, se encontra prevista pelo Plano. Os resultados dos estudos de toxicidade de
cianobactérias e da monitorizacdo das lagoas constam de relatérios de monitorizagdo, cuja
elaboracdo se encontra prevista no Programa de Execucdao do POBHLSC.

Importa referir que as intervengdes AOla, AO1lb e AO1c, relativas a accdo AO1, apresentadas na

, dizem respeito a recolha de amostras em diferentes lagoas da ilha de Sao Miguel,
o que dificulta a obtencdo de informacao especifica para a lagoa das Sete Cidades. A intervencdo
AO1la diz respeito a recolha de amostras nas lagoas das Sete Cidades e das Furnas, efectuada
entre 2005 e 2007, a intervencdo AO1b corresponde a recolha de amostras nas lagoas das Sete
Cidades, Furnas e Fogo entre 2007 e 2009 e, por fim, a intervengdo AOlc corresponde a recolha
de amostras nas lagoas das Sete Cidades, Furnas, Fogo, Congro, Sdo Bras, Candrio e Empadadas,
entre 2008 e 2009.

Os resultados obtidos no trabalho subjacente a ultima intervencdo referida (AO1c) indicam que,
de entre as lagoas analisadas, o caso mais paradigmatico diz respeito a lagoa das Sete Cidades
em que, apesar de terem sido detectados “blooms” de cianobactérias na lagoa Azul nas duas
amostragens efectuadas, a producdo de toxinas nesta massa de agua ndo foi tdo acentuada
como na lagoa Verde, adjacente a ela, tendo até registado densidades menos elevadas daqueles
microrganismos (FCT, 2010).

Para além das intervencdes acima referidas, e de acordo com o apresentado na ,a
DROTRH procedeu, também, a construgdo de diversos agudes e de uma bacia de retengdo
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(accdo A02) na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades, que apesar de ndo se encontrar
definida no Programa de Execuc¢do e no Plano de Financiamento do POBHLSC, visa a melhoria da
gualidade da agua da lagoa. Esta ac¢do subdivide-se em trés intervengdes, designadamente a
intervencdo AO2a “projecto de concepc¢do/reabilitacdo de acudes na Mata das Criages”, A02b
“projecto de construgdo de acudes na vala das Sete Cidades e na Grota do Inferno” e AO2c
“projecto de construcdo da bacia de retencdo e vala de drenagem de aguas pluviais da Rua das
Praias”, cuja espacializacdao se encontra representada na figura 6.2.1, bem como na carta 1-3 do
anexo relativo ao ponto 6.

LEGENDA

A- Construgdo de agudes na vala das Sete Cidades

B - Construgdo de agudes na Gota do Inferno

- Concepgao/reabilitagio de agudes na Mata das Criagdes

D - Construcgo de bacia de retencio e vala de drenagem de 4guas pluviais - Caminho das Praias

[} Limite da drea de intervengéo

Figura 6.2.1 — Espacializagdo dos acudes e da bacia de retengdo construidos pela DROTRH na bacia hidrografica da
lagoa das Sete Cidades

Importa salientar que a intervencdo A02a “projecto de concepgdo/reabilitacdo de acudes na
Mata das CriagGes”, de acordo com a informacdo fornecida pela DSRH, visou a estabilizagdo dos
taludes e leitos dos terrenos afectos a linha de dgua da Mata das Criagdes, através da
construcdo de bacias de dissipagdo com vista a diminuicdo dos desniveis topograficos do
terreno, e ao controlo das velocidades de escoamento e da dissipa¢do da energia das quedas. Os
taludes também foram alvo de tratamento, com a reducao das inclinagcdes dos mesmos. Apesar
destas medidas, a principal protecgao contra a erosdo superficial passou pela colocagdo de
mantas naturais biodegraddveis no leito e taludes, criando condicGes para a fixacdo de
sementes ao terreno natural através da reabilitacdo da hidrossementeira. Para a DSRH, o pleno



do projecto serd alcancado assim que esta vegetacgdo criar raizes, de modo a estabilizar os
terrenos de base e protegé-los da erosdo superficial.

Por sua vez, a intervencdo A02b “construcdo de acudes na vala das Sete Cidades e na Grota do
Inferno”, visou a estabilizagdo dos cursos de agua, dissipacdao de energia do escoamento e
retencdo de sedimentos, através da construcdo de dois agudes na vala das Sete Cidades (um na
ribeira do Caminho do Cemitério e outro na ribeira dos Romangos) e seis acudes na Grota do
Inferno. Tendo por base a informacdo fornecida pela DSRH, os agudes implantados, designados
de retencdo, destinam-se principalmente a acumula¢do de sedimentos, a retirar sempre que a
albufeira se encontrar em fase adiantada de assoreamento. De modo a prolongar o intervalo
entre desassoreamentos consecutivos da albufeira, a construcdo dessas obras foi efectuada com
material poroso, tipo gabiGes, destinados a retencdo de apenas os sedimentos mais grosseiros.
Este procedimento assegurard uma continuidade no transporte de material sélido, evitando
erosdes a jusante da obra e ndo arriscando a eficdcia da estabilizagdo do curso de agua.

8

Figura 6.2.2 — Exemplo de agude construido na Grota do Inferno

Por fim, no que concerne a intervencao AO2c “construcdo da bacia de retencdo e vala de
drenagem de aguas pluviais da Rua das Praias”, a mesma visa, de acordo com a DSRH, a
proteccdo da Rua das Praias e da Rua da Cidade que, aquando de grandes chuvadas, sao alvo de
inundacodes ciclicas que provocam o atulhamento de depdsitos sdélidos. A bacia de retencao
ocupa uma area de mais de 800 m?, com cerca de 2 metros de profundidade, dos quais 0,8
metros correspondem a zona de deposicdo de sedimentos. No que concerne a caleira de
drenagem, o seu tracado foi desenvolvido de forma a interferir o menos possivel com a
paisagem.
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Figura 6.2.3 — Vala de drenagem de aguas pluviais da Rua das Praias que atravessa os terrenos do parque de
campismo das Sete Cidades

No que respeita as acgOes realizadas pela SPRAcgores, traduzidas nos diversos projectos a
executar nas margens da lagoa das Sete Cidades, e cujos dados constam da do
anexo relativo ao ponto 6, importa referir que os mesmos visam, segundo aquela entidade, a
requalificacdo das margens da lagoa, a realizacdo de zonas de protecgdo, o reordenamento da
circulacdo vidria e a construcdo de novas infra-estruturas e equipamentos.

Comecando pela ac¢do AO1, relativa ao projecto de cobertos de protecgdo e bosquetes nas
margens da lagoa, previsto no projecto de arquitectura paisagista, o0 mesmo visa, segundo a
SPRAcores, a intervengdo numa area de marcado pendor naturalista. Este espago sera aberto e
estruturado como espago natural e a plantacdo serd organizada em talhGes, com o intuito de
conferir ao espaco algum grau de organizagao formal.

Os projectos de engenharia correspondem as ac¢Ges A02 a A07, apresentadas na , €
cuja espacializacdo se encontra representada na figura 6.2.4, bem como na do anexo
relativo ao ponto 6 e sdo as seguintes:

accdo A02, relativa ao projecto de reordenamento da circulagdo nas margens da
lagoa, visa a interveng¢do sobre um conjunto de arruamentos e estacionamentos
situados na zona oeste da lagoa das sete Cidades, com uma extensao total aproximada
de 2.900 metros de comprimento;

accdo A03, correspondente ao projecto de infra-estruturas eléctricas nas margens da
lagoa, contempla a remodelacdo das instalagGes aéreas de servico publico existentes
(ramais de alimentacdo de BT e iluminagdo publica) na zona da vila;

accdao A04 relativa ao projecto de infra-estruturas de telecomunicagées nas margens
da lagoa, contempla a execucdo de infra-estruturas de telecomunicac¢do aos futuros
equipamentos da frente urbana;

accdo A0S referente ao projecto de infra-estruturas hidraulicas nas margens da lagoa,
serd implementada entre a zona da frente urbana das Sete Cidades e a zona do tunel, e



subdivide-se em diversas componentes, como a rede de distribuicdo de 4dgua, a rede de

drenagem de dguas pluviais e a reposicao de servigos afectados;

accdo A06 relativa ao projecto de infra-estruturas mecanicas nas margens da lagoa,

tem como objectivo final o de definir os sistemas mecanicos de tratamento de

ambiente, ventilacdo e condicionamento do ar, de forma a promover as condi¢des de

qualidade do ar interior pretendidas para as situagdes correntes de utilizagdo nos

edificios que compdem a frente urbana e a casa de ch3;

accdo A07 correspondente ao projecto de equipamentos colectivos na frente urbana e

na peninsula, visa a criacdo de um novo edificio na frente urbana, bem como uma casa

de cha na peninsula.
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Figura 6.2.4 - Projectos de engenharia a implementar nas margens da lagoa das Sete Cidades, da responsabilidade da

SPRAgores

Por outro lado, no que diz respeito a componente de arquitectura, a mesma corresponde a

N

accdo A08 relativa ao projecto de requalificagdo das margens, cuja espacializacdo é

apresentada na figura 6.2.5, bem como na

do anexo relativo ao ponto 6.
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Edificios

Terrenos privados

Areas verdes

Figura 6.2.5 - Projecto de requalificagdo das margens da lagoa das Sete Cidades, da responsabilidade da SPRAgores

De acordo com a informacdo fornecida pela SPRAcores, esta accdo tem como objectivo a
requalificacdo vidria da lagoa das Sete Cidades, que numa primeira fase compreendera o trogo
entre a vila das Sete Cidades e a area do Tunel, e visard a reestruturagdo viaria e a definicdo dos
parques de estacionamento e de areas de lazer com a instalacdo dos respectivos equipamentos
de apoio.
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relatérios de monitorizagdo, cuja elaboragdo se encontra estipulada no POBHLSC.
Para além disso, esta direc¢do regional procedeu a construgdo de diversos agudes
e de uma bacia de retengdo, designadamente a concepgdo/reabilitacdo de acudes
na Mata das Criagdes, a construgdo de agudes na Vala das Sete Cidades e na Grota
do Inferno, e a construgdo da bacia de retengdo e vala de drenagem de d4guas

pluviais da Rua das Praias;

No que concerne as accOes realizadas pela SPRAgores, destaca-se o projecto de
arquitectura paisagista relativo aos cobertos de protec¢io e bosquetes nas
margens da lagoa, bem como os projectos de engenharia relativos ao
reordenamento da circulagdo nas margens da lagoa, as infra-estruturas eléctricas
nas margens da lagoa, as infra-estruturas de telecomunica¢des nas margens da
lagoa, as infra-estruturas hidraulicas nas margens da lagoa, as infra-estruturas
mecanicas nas margens da lagoa e aos equipamentos colectivos na frente urbana
e na peninsula. Para além disso, e na componente da arquitectura, salienta-se o
projecto de requalificagdio das margens, que visa a reestruturacdo viaria, a
definicdo dos parques de estacionamento e de areas de lazer, bem como a
instalagdo dos respectivos equipamentos de apoio.

" J

6.3. Analise dos Indicadores de Eficiéncia

De acordo com o ja referido no inicio do ponto 6, a avaliacdo da eficiéncia consiste,
essencialmente, na monitorizagdo do Programa de Execuc¢do e do Plano de Financiamento. Uma
vez analisado o grau de implementacdo dos programas, projectos, ac¢des e intervengdes
definidos no POBHLSC, em termos temporais e financeiros, importa agora completar a
informacgdo obtida com a analise de um conjunto de indicadores de eficiéncia em diferentes
dominios, de modo a avaliar a tendéncia das medidas ja implementadas.

Os indicadores de eficiéncia utilizados neste relatdrio sdo os constantes do “Sistema de
Indicadores para a Monitorizagdo dos Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das
Lagoa dos Agores”, elaborado pelo OTU.
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No que concerne ao Plano de Monitorizacao definido no POBHLSC, este apresenta um conjunto
de indicadores ambientais, desagregados ao nivel da bacia hidrografica e do plano de agua e,
ainda, outros indicadores de referéncia que permitem avaliar o estado de implementacdo do
Plano. No que diz respeito a qualidade da dgua, o Plano de Monitorizacdo apresenta trés
momentos distintos de avaliagdo: antes, durante e apds a implementagao das medidas definidas
no POBHLSC, considerando indicadores de base e outros para interpretacdo das alteracdes
verificadas nesses mesmos indicadores.

A diferenca verificada entre os indicadores definidos no Plano de Monitorizacdo do POBHLSC e
os efectivamente utilizados no presente relatério, justifica-se pelo facto de ter sido necessdrio
construir um sistema de indicadores de monitorizagao transversal a todos os POBHL, sem
prejuizo de se acrescentarem indicadores especificos de cada um deles.

Face ao acima exposto, e considerando o referido “Sistema de Indicadores para a Monitorizagao
dos Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Acgores”, a andlise dos
indicadores de eficiéncia encontra-se dividida em trés grandes dominios: ambiental,
socioecondmico e territorial. Do ponto de vista ambiental, sdo analisados os subdominios da
biodiversidade, da paisagem e lazer, da agro-pecudria e da floresta. Estes dois ultimos
subdominios sdao, também, analisados do ponto de vista socioeconédmico. Por fim, no dominio
territorial é analisado o subdominio das infra-estruturas.

Comecando pelo dominio ambiental, e de acordo com a , do anexo relativo ao
ponto 6, podemos referir que, em termos de biodiversidade, e de acordo com a informacgao
fornecida pela SPRAcores, ndo houve plantas autéctones plantadas, pelo que se considera ndo
ter havido um contributo para o aumento da biodiversidade na bacia hidrografica da lagoa das
Sete Cidades. Para além disso, e tendo por base a informacgao cedida pela SRAM, pela SPRAcores
e pela CMPD, nenhuma destas entidades realizou qualquer investimento em preservacao
ambiental e biodiversidade.

Tabela 6.3.1 - Anélise da eficiéncia do POBHLSC no dominio ambiental - biodiversidade

plantas autéctones plantadas

investimento em preservagdo ambiental e biodiversidade

No que concerne a paisagem e lazer, e analisando o primeiro indicador apresentado para este
subdominio na verifica-se que, da informacdo fornecida pela SPRAgores, até 31 de
Julho de 2009 nao tinham sido implementados quaisquer projectos para espagos exteriores nas
margens da lagoa das Sete Cidades face as areas de recreio e lazer (Parques e Areas de Recreio)
definidas no POBHLSC. N3o obstante, e apesar de ndo existir nenhuma darea de espacos
exteriores com projectos implementados, foram ja realizados investimentos na elaboracdo de
alguns daqueles projectos, bem como na implementacdo de percursos pedestres e de
miradouros. O aumento do investimento foi mais significativo de 2007 para 2008, passando de
cerca de 22.000,00€ para cerca de 215.000,00€. O ano de 2009, foi o ano que registou maior



investimento, cerca de 400.000,00€, tanto mais se tivermos em conta que para este ano apenas
se consideraram os valores até ao final do més de Julho.

Tabela 6.3.2 - Andlise da eficiéncia do POBHLSC no dominio ambiental — paisagem e lazer

paisagem e lazer tendéncia

4rea de espagos exteriores nas margens com projectos implementados/ areas de
recreio e lazer definidas no POBHL

investimento na implementacgdo dos projectos de espagos exteriores nas margens,

percursos pedestres e miradouros

Em relacdo ao subdominio da agro-pecudria, e de acordo com os valores constantes da

, verifica-se que em 2008 a area de pastagem existente na bacia hidrografica da lagoa das
Sete Cidades correspondia a 138% das areas agricolas (espagos agricolas) definidas no POBHLSC,
isto é, apesar daquele Plano definir que a area agricola atinja 371,22 ha, existia em 2008,
segundo informag¢do da DRDA, uma area de pastagem de 512,60 ha. Para além disso, e no que
concerne a drea fertilizada constata-se, também de acordo com os valores apresentados por
aquela Direccdo Regional, que para o ano de 2008 toda a area de pastagem era fertilizada e toda
a fertilizacdo era ndo controlada.

Tabela 6.3.3 - Andlise da eficiéncia do POBHLSC no dominio ambiental — agro-pecuaria

agro-pecudria tendéncia

drea de pastagem/ dreas agricolas definidas no POBHL @
4rea de pastagem fertilizada/ area de pastagem ®
4rea de pastagem com fertilizagdo ndo controlada/ drea de pastagem fertilizada ®

Ainda no dominio ambiental, importa salientar alguns indicadores relativos ao subdominio da
floresta e que constam da . Comecando por analisar a area de pastagem
reconvertida em floresta de proteccdo na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades face as
areas florestais (espacos florestais) de proteccdo definidas no POBHLSC, verifica-se que, de
acordo com a informacdo fornecida pela SPRAgores e pela DRRF, ndo houve qualquer area
reconvertida. Para além disso, e analisando a area de pastagem reconvertida em floresta de
proteccdo face a area de floresta de protecgdo existente naquela bacia hidrografica (de acordo
com o uso do solo desenhado para 2005, constante da do anexo relativo ao ponto 6),
conclui-se que, até Julho de 2009, ndo houve qualquer area reconvertida.

Quanto a area de pastagem reconvertida em floresta de producao na bacia hidrografica da lagoa
das Sete Cidades face as areas florestais de producdo (floresta de producdo) definidas no
POBHLSC, verifica-se que, também de acordo com a informacgao disponibilizada pela SPRAgores
e pela DRRF, ndo existiu qualquer area reconvertida. Se analisarmos, ainda, a drea de pastagem
reconvertida em floresta de produgao em relagdo a area de floresta de produgdo existente
naguela bacia hidrogréfica (de acordo com a do anexo relativo ao ponto 6), verifica-se,
também, que ndo houve qualquer area reconvertida. De igual forma, verifica-se que até 31 de
Julho de 2009, e de acordo com os dados disponibilizados pelas entidades acima referidas, nao
houve reconversao de floresta de producdao em floresta de protec¢do na area de intervengdo do
POBHLSC.




Em relacdo ao investimento publico em florestacdo, e tendo em conta a informacao fornecida
pela SPRAgores e pela DRRF, ndo houve qualquer custo despendido. Para além disso, também
nao se registou qualquer esforco por parte dos privados na florestacdo da drea de intervencao
do POBHLSC.

Tabela 6.3.4 - Analise da eficiéncia do POBHLSC no dominio ambiental — floresta

ﬂorESta

4rea de pastagem reconvertida em floresta de protecgdo/ areas florestais de
protecgdo definidas no POBHL

4rea de pastagem reconvertida em floresta de protecgdo/ area de floresta de
protecgdo

4rea de pastagem reconvertida em floresta de produgdo/ areas florestais de
produgdo definidas no POBHL

4rea de pastagem reconvertida em floresta de produgdo/ drea de floresta de
produgdo

drea de floresta de produgdo reconvertida em floresta de protecgdo

4rea de pastagem contratada por privados para florestagdo/ area de pastagem
reconvertida em floresta de protecgdo e produgdo

investimento publico em florestagdo

Relativamente ao dominio socioeconémico, e de acordo com a , podemos referir
gue um dos indicadores relativos a agro-pecudria diz respeito a percentagem de exploragbes
agricolas existentes na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades com mais de 30 vacas. De
acordo com a informacao fornecida pela DRDA, registou-se uma diminuicdo de 2005 até 2008.
N3o obstante, no ano de 2008 houve um aumento na ordem dos 6%, o qual resultou da
diminuicdo do numero de exploracgdes agricolas existentes naquela bacia hidrografica, uma vez
que o numero de exploracdes agricolas com mais do que 30 vacas manteve-se mais ou menos
constante ao longo dos anos.

Analisando agora o valor do encabegamento na area de intervengdo do POBHLSC, verifica-se
gue houve uma diminuicdo ao longo dos anos, tendo o valor maximo sido de 1,47 cab./ha em
2005 e minimo de 1,06 cab./ha em 2008. Salienta-se que o POBHLSC estabelece que o
encabecamento pecudrio ndo deve exceder 1,4 CN/ha.

No que concerne a producdo anual de leite na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades,
considerando o periodo de obtenc¢do de informagdo por parte da DRDA (de Abril a Margo),
verifica-se que esta foi mais ou menos constante de 2004 a 2008, com valores na ordem dos
14.000.000 Kg.

Em termos financeiros, e tendo em conta a informacdo apenas disponibilizada pela SPRAgores,
verifica-se que nao foram efectuadas quaisquer compensacdes a proprietarios e rendeiros.

Ainda neste subdominio, importa referir o facto de ndo ter sido adquirida, pela entidade
responsdvel pela implementacdo do POBHLSC, qualquer area de terrenos desde 2007 a 31 de
Julho de 2009 e, consequentemente, ndo ter sido despendido qualquer valor.



Tabela 6.3.5 - Andlise da eficiéncia do POBHLSC no dominio socioeconédmico — agro-pecudria

agro-pecuaria tendéncia

exploragdes agricolas com mais do que 30 vacas/ exploragdes agricolas

cabecas de gado/ drea de pastagem

produgdo anual de leite

valor despendido com pagamentos de compensagdes a proprietarios e rendeiros

drea de terrenos adquirida pela entidade responsavel pela implementagdo do POBHL

valor despendido pela entidade responsével pela implementagdo do POBHL na
aquisicdo de terrenos

No que respeita ao subdominio da floresta, salienta-se a produgdo de madeira (biomassa) que,
de acordo com a informacao disponibilizada pela DRRF, registou um grande aumento de 2005 a
2008. Em 2009, verificou-se uma diminuicdo, no entanto, importa referir que os valores
apresentados para este ano dizem respeito até 31 de Julho.

Tabela 6.3.6 - Analise da eficiéncia do POBHLSC no dominio socioeconémico — floresta

“ tendéHCia

produgdo de madeira (biomassa) |

Por fim, e em relagdo ao dominio do territério, mais concretamente ao subdominio das infra-
estruturas, ha a referir que, entre 2005 e 2009, ndo houve qualquer extensdo da rede viaria
convertida em circuitos pedonais ou de transito condicionado, segundo informacdo da
SPRAcores. Para além disso, também ndo houve qualquer intervencdo na rede de
abastecimento de dgua e de saneamento basico no interior da bacia hidrogréfica da lagoa das
Sete Cidades, segundo a informacdo disponibilizada pela SPRAcores, pelo IROA e pela CMPD,
tendo esta ultima mencionado que a referida rede ja se encontrava completa, ndo tendo havido
qualquer extensao.

Tabela 6.3.7 - Analise da eficiéncia do POBHLSC no dominio territério — infra-estruturas

Infra-estruturas tendéncia

conversdo da rede vidria em circuitos pedonais ou de transito condicionado

rede de abastecimento de dgua e de saneamento basico

Do total de indicadores definidos no “Sistema de Indicadores para a Monitorizacdo dos Planos
de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoa dos Agores”, apenas ndo foram utilizados
no presente relatério o valor despendido com pagamentos a agricultores para fins agro-
ambientais, por falta de disponibilizagdao da informacgao por parte da entidade responsavel — a
DRDA, e o numero de exploracgdes florestais existentes na bacia hidrografica da lagoa das Sete
Cidades por, na altura, ndo se ter solicitado eessa informacdo a DRRF.
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Em relagdo ao dominio da socioeconomia, designadamente ao subdominio da agro-
pecuaria, salienta-se positivamente a diminui¢do, ao longo dos anos em analise, das
exploragdes agricolas existentes na area de intervengdo do POBHLSC com mais de 30
vacas, bem como do valor do encabegamento registado na bacia hidrogréfica da lagoa
das Sete Cidades, cujo valor minimo registado foi de 1,06 cab./ha em 2008 (tltimo ano
com informagdo disponibilizada). Salienta-se que o POBHLSC estabelece que o
encabegcamento pecudrio ndo dever exceder 1,4 CN/ha;

Também de forma positiva se destaca o subdominio da floresta, dado o aumento de
producdo de madeira (biomassa) registado entre 2005 e 2008. Os restantes
indicadores do dominio da socioeconomia ndo apresentam grandes repercussées na
bacia hidrogréfica da lagoa das Sete Cidades;

Por fim, e no que diz respeito ao dominio territorial, mais concretamente ao
subdominio das infra-estruturas, os resultados ndo apresentam repercussdes na area
de intervengdo do POBHLSC, pelo facto de ndo ter havido qualquer conversao da rede
vidria em circuitos pedonais ou de transito condicionado, nem nenhuma intervengao
na rede de abastecimento de 4dgua e de saneamento basico, a qual ja se encontra
completa, segundo informagdao da CMPD.




Pretende-se com este ponto do relatdrio avaliar o grau de eficicia do POBHLSC, o que
pressupde a andlise da sustentabilidade dos resultados obtidos perante os principais objectivos
gue moldaram a elaborac¢do do Plano.

Considerando que o POBHLSC tem como objectivos gerais o estabelecimento de regras que
visem a harmonizagdo e a compatibilizacdo das diferentes actividades, usos, ocupacgdo e
transformacao do solo na area de intervencdo, com a recuperacao, manutencdo e melhoria da
qualidade de agua da lagoa, numa perspectiva integrada da valorizagdo da paisagem, e
salvaguarda dos recursos e valores naturais da biodiversidade e do interesse publico, a sua
monitorizacdo é um aspecto fundamental na avaliacdo da sua eficdcia.

Nesta sequéncia, a avaliagdo da eficacia do POBHLSC incide num primeiro sub-ponto 7.1. Andlise
da Qualidade da Agua da Lagoa, efectuado pela DSRH, enquanto servico responsavel pela
monitoriza¢do da qualidade da dgua das lagoas na Regido. Num outro sub-ponto 7.2. Andlise dos
Indicadores de Eficdcia, e em complemento a informacdo fornecida por aquela direccdo de
servicos, é analisado um conjunto de indicadores, os quais se relacionam com os OE do
POBHLSC.

De acordo com a informacdo fornecida pela DSRH, e tendo por base os valores apresentados no
grafico 7.1.1, constata-se que a qualidade da dgua da lagoa das Sete Cidades tem vindo a
melhorar desde 2005, melhoria que tem sido mais notéria na lagoa Azul do que na lagoa Verde.
Esta melhoria poderd ser justificada pelas intervengdes realizadas na bacia hidrografica da lagoa
das Sete Cidades, ou seja, a construcdo de acudes e valas de intercepcdo de escorréncia e
retencdo de caudal sélido. Salienta-se que tém vindo a ser registadas melhorias ndo sé na
transparéncia das massas de agua, mas também menores concentra¢ées dos nutrientes
responsaveis pela eutrofizacdo.

Segundo os valores do indice de Estado Tréfico (TSI), calculado de acordo com metodologia
aconselhada por Carlson (1977), poderd afirmar-se que a lagoa Azul melhorou o seu estado
tréfico e se afastou da tendéncia para a eutrofia, podendo considerar-se ja em transicao da
mesotrofia para a oligotrofia.
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Grafico 7.1.1 — Evolugdo do indice do estado tréfico da agua da lagoa das Sete Cidades (lagoa Azul)
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Grafico 7.1.2 — Evolugdo do indice do estado tréfico da agua da lagoa das Sete Cidades (lagoa Verde)

Na tabela 7.1.1 e 7.1.2 apresenta-se a evoluc¢do do estado tréfico da dgua da lagoa Azul e da

lagoa Verde, respectivamente, entre 2005 e 2008, sendo possivel verificar que, de uma forma
geral, a qualidade da agua da lagoa das Sete Cidades revela sinais de franca melhoria,
traduzindo-se numa evolugdo positiva de 17,6% e 5,6% nas

respectivamente.

Tabela 7.1.1 — Evolugédo do estado tréfico da lagoa das Sete Cidades (lagoa Azul), entre 2005 e 2008

TSl anual TSI % ET TSI % ET
Sete Cidades . e
51 0 eutrdéfico 42 17,6 mesotréfico
(lagoa Azul)

melhorou

lagoas Azul e Verde,

©

Nota: indice do Estado Tréfico de Carlson (TSI): <30 — oligotréfico; 30-40 — oligo-mesotréfico; 40-50 - mesotréfico; 50-60 — eutrdfico;

60-70 - eutrofico + Com alta probabilidade de dominancia de cianobactérias; >70 - hipereutréfico



Tabela 7.1.2 — Evolugdo do estado tréfico da lagoa das Sete Cidades (lagoa Verde), entre 2005 e 2008

TSl anual TSI % ET TSI % ET

Sete Cidades

53 0 eutrdfico 50 5,6 mesotrofico melhorou
(lagoa Verde)

Nota: indice do Estado Tréfico de Carlson (TSI): <30 — oligotréfico; 30-40 — oligo-mesotréfico; 40-50 - mesotréfico; 50-60 — eutréfico;
60-70 - eutrdfico + Com alta probabilidade de dominancia de cianobactérias, >70 — hipereutréfico

A qualidade da agua da lagoa das Sete Cidades tem vindo a melhorar desde 2005,
melhoria que tem sido mais notdria na lagoa Azul do que na lagoa Verde. Esta
melhoria podera ser justificada pelas intervencgdes realizadas na bacia hidrografica da
lagoa das Sete Cidades, ou seja, a construcdo de agudes e valas de intercepc¢do de
escorréncia e retengdo de caudal sélido.

De acordo com o mencionado no inicio do ponto 7, a avaliagdio da eficdcia consiste,
essencialmente, em analisar a sustentabilidade dos resultados obtidos perante os principais
objectivos que moldaram a elaboracdo do Plano. Salienta-se que os OE do POBHLSC sdo a
viabilizagdo da lagoa como reserva estratégica de agua; a definicdo de um modelo de
ordenamento sustentado adequado ao combate a eutrofizacdo; a utilizacdo do plano de 4dgua e
da zona de protecgdo da bacia hidrografica numa dptica de desenvolvimento sustentdvel; a
diversificacdo da base econdmica, através da promogdo de novas actividades, para o efeito
assegurando o envolvimento dos interesses locais; a valorizacdo do plano de agua enquanto
recurso e local para usos recreativos controlados; a definicdo de estratégias de actuacdo,
conjugando as ac¢Oes e actividades das entidades publicas e privadas que participam na
utilizacdo e valorizacdo da area de intervencdo; e a definicdo do sistema de monitorizacdo que
assegure a implementacdo do Plano e afira a evolucdo da qualidade da 4gua.

O Plano de Monitorizagdao do POBHLSC apresenta um conjunto de indicadores para avaliar a
analise/monitorizacdo dos beneficios obtidos com a implementacdo do Plano para diversos
descritores. Ndo obstante, e a semelhanca dos indicadores de eficiéncia, os indicadores de
eficacia utilizados no presente relatério sdo os constantes “Sistema de Indicadores para a
Monitorizagao dos Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Acores”.
Esta situacdo decorre do facto de ter sido necessario construir um sistema de indicadores de
monitorizacdo transversal a todos os POBHL em vigor na Regido, pese embora se acrescentem




indicadores respeitantes a cada um deles, uma vez que cada POBHL tem os seus objectivos
especificos.

Assim, e considerando o referido “Sistema de Indicadores para a Monitorizacdo dos Planos de
Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Acores”, a andlise dos indicadores de
eficacia encontra-se estruturada de acordo com os OE do POBHLSC, tal como apresentado na

do anexo relativo ao ponto 7, de modo a que seja possivel avaliar o respectivo grau
de concretizagdo.

Tal como mencionado nas “Notas de Apoio ao 12 Relatério de Avaliacdo dos Planos de
Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Acgores”, o POBHLSC define objectivos
demasiado generalistas, o que dificultou a escolha de indicadores que os permitissem
quantificar e avaliar. Nesta sequéncia, apenas é apresentado um indicador que permite avaliar
guatro dos OE definidos no Plano e que se prendem com o plano de dagua (dominio ambiental).
A este respeito, importa salientar que foi solicitada a DSRH a designacdo de um indicador
adequado para avaliar a qualidade da dgua do ponto de vista da sua importancia para os usos e
actividades no plano de agua, no entanto, nao foi disponibilizada informac¢do atempadamente.

Assim, e no que concerne a viabilizagao da lagoa como reserva estratégica de agua, a definicao
de um modelo de ordenamento sustentado adequado ao combate a eutrofizagao, a utilizagao
do plano de agua e da zona de proteccao da bacia hidrografica numa dptica de
desenvolvimento sustentavel e a valoriza¢cdo do plano de agua enquanto recurso e local para
usos recreativos controlados, verificou-se uma diminuicdo dos sedimentos retidos ndo
mobilizados para a lagoa das Sete Cidades, tendo-se passado, segundo os dados da DSRH, de
cerca de 150 toneladas de sedimentos em 2005 para cerca de 70 toneladas em 2009 (até 31 de
Julho).

Tabela 7.2.1 - Andlise da eficacia do POBHLSC — OE relacionados com o plano de agua;

OE relacionados com o plano de agua tendéncia

sedimentos retidos ndo mobilizados para a lagoa ’

Passando agora para o dominio da socioeconomia, e tal como referido nas “Notas de Apoio ao
19 Relatério de Avaliagdo dos Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos
Acores”, apenas sdo apresentados dois indicadores e que se prendem com o OE relativo a
diversificacdo da base econdmica, através da promogao de novas actividades assegurando,
para o efeito, o envolvimento dos interesse locais.

Nesta sequéncia, e tendo por base o nimero de activos com emprego local na freguesia das
Sete Cidades verificou-se, segundo os dados do Observatério do Emprego e Formacao
Profissional (OEFP), algumas oscilagdes, sobretudo de 2005 para 2006, com uma diminuicdo de
11 para 7 activos, e de 2007 para 2008, com um aumento de 11 para 19 activos.

Para além disso, foi analisado o nimero de activos com emprego no sector do turismo na
freguesia das Sete Cidades. Segundo a informacdo também fornecida pelo OEFP, este numero



sofreu algumas variacdes, sobretudo de 2005 para 2006, com uma diminuicdo de 9 para 5
activos. Em 2007 voltou a ter um aumento, desta vez para 8 activos mantendo este valor no ano
de 2008.

Tabela 7.2.2 - Analise da eficacia do POBHLSC — diversificagcdo da base econdmica

diversificagdo da base econémica tendéncia

activos com emprego local (freguesia)

activos com emprego no sector do turismo (freguesia)

Considera-se que os indicadores de eficacia terdo de ser testados e melhor trabalhados nos
proximos relatérios de avaliagdo. Tratam-se de indicadores complexos, uma vez que pretendem
aferir o grau de concretizacdo de objectivos do Plano.

No que concerne a componente “solos”, esta ndo foi analisada no presente relatério, por falta
de dados e de uma metodologia detalhada. Contudo, consideramos que os proximos relatérios
de avaliagdo do POBHLSC devem abranger esta componente fundamental para a andlise da
eficacia do Plano.

Os indicadores de eficacia utilizados sdo os constantes do “Sistema de Indicadores
para a Monitorizagdo dos Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das
Lagoas dos Acores”;

O POBHLSC define objectivos demasiado generalistas, o que dificultou a escolha de
indicadores que os permitissem quantificar e avaliar;

No que concerne aos OE relacionados com o plano de agua, e que pertencem ao
dominio ambiental, os resultados sdo positivos, dada a diminui¢cdo dos sedimentos
retidos ndo mobilizados para a lagoa das Sete Cidades;

Em relagdo ao OE “diversificagdo da base econdmica, através da promogdo de
novas actividades assegurando, para o efeito, o envolvimento dos interesses
locais”, os resultados indicam alguma oscilagdo relativamente ao numero de
activos com emprego local na freguesia das Sete Cidades, tendo o maior nimero
sido registado em 2008 e o menor em 2006, bem como aos activos com emprego
no sector do turismo na freguesia das Sete Cidades, cujo maior numero foi
registado em 2005 e o menor em 2006.
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O ponto 8 do presente relatério pretende, essencialmente, analisar as principais dificuldades
identificadas pela DROTRH, enquanto entidade gestora do Plano, na aplicagdo dos elementos
fundamentais do POBHLSC, isto é, do regulamento, da planta de sintese e da planta de
condicionantes, desde a sua aprovacado até meados de 2009.

A partir da analise efectuada ao diploma que aprovou o POBHLSC, o Decreto Regulamentar
Regional n.2 3/2005/A, de 16 de Fevereiro, que consta do anexo relativo ao ponto 2, ha a
salientar, quanto a aplicagao do e a compatibilizagao deste com a

ecoma , 0s seguintes aspectos fundamentais:

Tabela 8.1.1 — Principais dificuldades de aplicagdo regulamentar: aspectos fundamentais

referéncia conteudo principais dificuldades observagdes

artigo 12
(classificagdo) e artigo
22 do regulamento
(4rea de intervencdo
do plano)

limite da zona
reservada

O limite da zona reservada definido
no regulamento ndo coincide com
o delimitado na planta de sintese

no diploma de
POBHLSC ndo
possibilidade de ajustamento do
limite da zona reservada, o que

aprovagdo do
consta a

leva a que o regulamento e a
cartografia ndo sejam coincidentes

artigo 42 (medidas
transitorias)

medidas transitorias
até entrada em vigor
do plano de pormenor

o diploma de aprovagdo do
POBHLSC apenas regulamenta a
edificagdo de anexos para apoio
agricola, o que dificulta a gestdo de
pedidos de construgdo de anexos

ndo agricolas ou garagens

a alinea c) do n.2 3 do artigo em
causa devera ser revista, de modo
a contemplar as  restrices
verificadas a construgdo de outras

tipologias de anexo

as regras urbanisticas definidas no
n.2 3 do artigo em causa mostram-
se fortemente desactualizadas

o n.2 3 do artigo em causa deverd
ser revisto e ajustado a realidade
actual

artigo 62 do
regulamento
(serviddes
administrativas e
restrigdes de utilidade
publica)

zona vulneravel da
lagoa das Sete Cidades

no diploma de
POBHLSC
regulamentado o regime de
utilizagdo da Zona Vulneravel da

aprovagdo do

ndo se encontra

Lagoa das Sete Cidades, nem a
mesma se encontra delimitada na
cartografia, o que dificulta a

aplicacdo do seu regime de gestdao

salienta-se que o n.2 2 do artigo 62
estipula que todas as serviddes
administrativas e restricGes de
utilidade publica se encontram
representadas na planta de
condicionantes, a excepgdo da
zona vulnerdvel da lagoa das Sete

Cidades

artigo 172 do
regulamento
(organizacdo da area
de intervengdo)

espaco urbano

apesar do n.2 6 deste artigo
estipular que o espago urbano,
representado na planta de sintese,
compreende o perimetro urbano
definido para a UOPG das Sete
Cidades, e corresponde ao
ajustamento do perimetro urbano
delimitado no PDM de Ponta

Delgada, verifica-se que a mancha

esta situagdo deverd ser corrigida
na cartografia




de espacos urbanos definida no
POBHLSC é inferior a mancha de
solo urbanizado definida no PDM
de Ponta Delgada, situagdo que
dificuldades
na gestdo desses espacos

tem gerado algumas

artigo 202 do
regulamento (zona

regime especifico da
zona reservada

dificuldade na aplicagdo
regulamentar das  interdigdes
aplicdveis a zona reservada,

quando sobrepostas com o regime
especifico das areas florestais de
producdo e de protecgdo. Na zona
interdita a

reservada  estd

destruicdo do coberto vegetal,

o conteudo da alinea a) do n.2 2
deverd ser revisto de modo a

reservada) . i salvaguardar esta situagao
enquanto o regime das areas
florestais de protecgdo e produgdo
admite a realizagdo de cortes
quando integrados em praticas de
gestdo florestal ou se destinem a
producdo florestal
o conteldo da alinea a) do n.2 2
artigo 292 do regime especifico das deverd ser revisto de modo a ser

regulamento (4reas
florestais de produgdo)

areas florestais de
producgdo

ndo é claro se é permitida a
abertura de novos acessos

mais explicito quanto a abertura de
novos acessos nas areas florestais
de produgdo

artigo 392 do
regulamento (parque
de campismo)

regime especifico do
parque de campismo

o n.2 1 deste artigo estipula que a
pratica de campismo apenas é
permitida na area classificada
como parque de campismo rural.
Esta disposicdo tem dificultado a
gestdo deste tipo de pedidos de
parecer, uma vez que a obra do
parque de campismo rural nunca

foi finalizada

perante a inexisténcia de um local
na  bacia  hidrogréfica
para a pratica de

campismo, deveria ser criada uma

com
condi¢des

excepgdo a essa disposigdo, pelo
menos até a data de conclusdo da
referida obra

artigo 402 do
regulamento (espago
urbano)

regime especifico do
espacgo urbano

dificuldade na aplicagdo do artigo
402 do diploma de aprovagdo do
POBHLSC, uma vez que o mesmo
estipula que a gestdo dos espagos
urbanos deve ficar condicionada a
entrada em vigor de plano de
pormenor. Por oposi¢do, o artigo
1532 do PDM de Ponta Delgada
estipula que nesses espagos devem
ser concretizadas as disposigdes do
POBHLSC

o artigo 402 do diploma de
aprovacdo do POBHLSC deve ser
redefinido atendendo que, com a

entrada em vigor da revisdo do

PDM de Ponta Delgada, foi
efectuado o ajustamento do
perimetro  urbano das Sete
Cidades, deixando de ser

obrigatéria a elaboragdo do plano
de pormenor para haver a
possibilidade de licenciamento nas
referidas areas

Para além dos aspectos fundamentais anteriormente referidos, existem ainda outros que

importa salientar:



Tabela 8.1.2 — Principais dificuldades de aplicagdo regulamentar: outros aspectos

referéncia conteudo observagbes/ sugestdes

artigo 42 (medidas
transitorias)

programa de redugdo
progressiva do
encabegamento pecudrio

o n2 2 do artigo em causa define que os valores de
encabegamento a alcangar, no prazo de cinco anos, sdo 0s
constantes dos n.” 2 dos artigos 242 e 252, os quais n3o possuem
qualquer informagdo relativamente a esse assunto, pelo que se

devera corrigir este aspecto

plano de pormenor

O n.2 3 deste artigo menciona a entrada em vigor do plano de
pormenor referido no artigo anterior. No entanto, o artigo 3¢
apenas respeita a revogacdo de dois diplomas, pelo que se deverd
corrigir este aspecto

projectos de construgdo,
reconstrugdo e/ ou restauro
na zona protegida

a apreciagdo devera ser efectuada pelo departamento do Governo
Regional com competéncia em matéria de ordenamento do
territério

anexo Il

indices de utilizagdo das
actividades secundarias nas
lagoas Azul e Verde das Sete
Cidades

da legenda do anexo Il consta a explicitagdo do indice de utilizagdo
2. No entanto, este indice nunca surge apresentado na tabela,
pelo que se devera corrigir esta situagdo

artigo 52 do regulamento
(defini¢cdes)

definigdes

as defini¢des apresentadas neste artigo deverdo seguir a redacgdo
constante do RJUE, bem como da demais legislagdo em vigor

artigos 82 a 162 do
regulamento (servidGes
administrativas e
restrigdes de utilidade
publica)

legislagdo a aplicar

verifica-se que algumas serviddes administrativas e restrigdes de
utilidade publica apresentam legislagdo e outras ndo, pelo que se
devera uniformizar este aspecto, tendo também em conta a
actualizagdo da legislagdo

artigo 82 do regulamento
(paisagem protegida das
sete cidades)

paisagem protegida das
Sete Cidades

deverd proceder-se a actualizagdo da respectiva legislagdo,
fazendo referéncia ao facto ter sido reclassificada pelo Parque

Natural da Ilha de Sdo Miguel

n.2 4 do artigo 92 do
regulamento (dominio
hidrico)

dominio hidrico

deverd adoptar-se a seguinte redacgdo: “Nas areas integrantes do
dominio hidrico, as utilizagdes tipificadas na lei carecem do
respectivo titulo de utilizagdo a atribuir pelo departamento do
Governo regional com competéncia em recursos hidricos”

artigo 102 do regulamento
(reserva agricola regional)

regime a aplicar

este artigo devera remeter para a legislagdo em vigor

artigo 112 do
regulamento (reserva
ecoldgica)

reserva ecoldgica

deverd proceder-se a actualizagdo da designacdo/ classificacdo de
acordo com a legislagdo actualmente em vigor

n.2 2 do artigo 182 do
regulamento (plano de
dgua)

interdigBes e
condicionamentos

devera proceder-se a alteragdo deste niumero, uma vez que a
pratica de pesca no plano de agua é regulamentada por portaria
do membro do Governo Regional com competéncia em matéria
de recursos piscicolas/florestais e ndo em matéria de recursos
hidricos

alinea c) do n.2 2 do artigo
202 do regulamento (zona
reservada)

zona reservada

deverd adoptar-se a seguinte redacgdo: “(..) plantacdo de
espécies arbdreas e arbustivas “exéticas” sem a aprovagdo, pela
entidade competente em matéria de ambiente”, uma vez que a
entidade competente em matéria de recursos hidricos apenas tem

jurisdigdo na faixa dos 30 m

artigo 472 do regulamento
(embargos e demoligdes)

legislagdo a aplicar

devera proceder-se a actualizagdo da respectiva legislagdo

artigo 482 do regulamento
(relagdo com outros
instrumentos e outras
medidas de ordenamento
territorial)

legislagdo a aplicar

deverd proceder-se a actualizagdo da legislacdo referente a
publicagdo do PDM de Ponta Delgada




N3do obstante o acima mencionado, também se verificam aspectos que se encontram omissos

no regulamento do POBHLSC, como por exemplo:

Tabela 8.1.3 — Principais dificuldades de aplicagdo regulamentar: aspectos omissos

aspectos omissos

regulamentagdo de determinadas actividades, nomeadamente venda ambulante, montagem de tendas para eventos,
actividades desportivas esporddicas ou sistemdticas, quer no plano de dgua, quer na restante area da bacia hidrografica

explicitagdo das regras aplicaveis ao licenciamento de publicidade, toldos e painéis

regulamentagdo da instalacdo de empreendimentos turisticos na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades
regulamentagdo dos indices a aplicar na instalagdo de determinados equipamentos e infra-estruturas, nomeadamente antenas
de telecomunicacgdes, centros de processamento de residuos, aterros de residuos, postos de transformacdo/alta tensdo e

ETAR's
regulamentagdo da abertura de novos acessos nas areas de agro-pecuaria sem restricGes especificas, areas de agro-pecudria

com restrigBes especificas e areas afectas a pomares, hortas ou similares

regulamentagdo de contra-ordenac&es e crimes de desobediéncia

No que concerne a cartografia, e comegando pela andlise da planta de sintese do POBHLSC,

salientam-se os seguintes aspectos:

Tabela 8.2.1 — Principais dificuldades de aplicacdo da planta de sintese: limite da zona reservada

a delimitagdo da zona reservada na planta de sintese ndo apresenta uma largura constante de 50
g metros, tal como determinado no artigo 12 (classificagdo) e no artigo 22 (area de intervengdo do

zona reservada o . . ,
Plano), o que origina dificuldades de aplicagdo regulamentar em algumas areas, tal como

demonstrado na figura 8.2.1

D Buffer de 50 metros medido a partir do limite da lagoa

U///1 ZonaReservada definida no POBHLSC
|:| Plano de agua

Figura 8.2.1 — Representacdo da sobreposicdo da zona reservada definida no POBHLSC (trama azul) com o buffer de
50 metros medido a partir do limite do plano de dgua da lagoa das Sete Cidades (linha vermelha)



Tabela 8.2.2 — Principais dificuldades de aplicagdo da planta de sintese: sobreposi¢do da zona reservada

tal como ja referido na tabela 8.1.1, a zona reservada quando sobreposta a floresta de produgdo
e/ou a floresta de proteccdo gera dificuldades de aplicagdo regulamentar, uma vez que o regime de

zona reservada gestdo da zona reservada interdita a destruigdo do coberto vegetal nas dreas por ela abrangidas. Na
figura 8.2.2 é apresentado um extracto da planta de sintese representativo da sobreposigdo dessas
areas

Zona Reservada (50 metros)
- Floresta de Produgdo
[:’ Floresta de Protecgdo

Figura 8.2.2 — Representagdo da sobreposicdo da zona reservada com dreas de floresta de produgdo e floresta de
protecgdo (assinalada a vermelho) — extracto da planta de sintese do POBHLSC

Tabela 8.2.3 — Principais dificuldades de aplicacdo da planta de sintese: UOPG das Sete Cidades

referéncia principais dificuldades/ observagdes

o limite da UOPG das Sete Cidades, definido tanto no POBHLSC como no PDM de Ponta Delgada,
abrange a drea afecta a um curso de 4gua, e respectivas margens, que passa junto a rede vidria no
UOPG das Sete centro do aglomerado urbano. Atendendo a existéncia dessa condicionante, considera-se pertinente
Cidades que, da mancha referente a UOPG das Sete Cidades, seja extraida a drea afecta ao curso de agua em
causa e respectivas margens (10 metros). A sobreposicdo em causa encontra-se representada na

figura 8.2.3

/—\\ E== Rede Vidria

i/
N
|
—~~ (\

T :_-_-_: UOPG das Sete Cidades

[~

~ R
(
\ \“\ Leitos e cursos de dgua

Figura 8.2.3 — Representac¢do da sobreposicdo dos leitos e cursos de agua com a UOPG das Sete Cidades (assinalada a
vermelho) — extracto da planta de sintese




Tabela 8.2.4 — Principais dificuldades de aplicagdo da planta de sintese: rede viaria

referéncia principais dificuldades/ observagées

na planta de sintese observa-se que, nalgumas zonas da bacia hidrografica, a rede viaria delimitada

de vidri apresenta inconformidades, na medida em que o seu tragado e as respectivas faixas de respeito,
rede vidria ) . . m
medidas para um e outro lado da respectiva plataforma ndo sdo coincidentes. Alguns exemplos desta

situagdo encontram-se apresentados na figura 8.2.4

N

Figura 8.2.4 — Representa¢do da inconformidade existente entre o tragado da rede viaria e respectivas faixas de
respeito (assinalada a vermelho) — extracto da planta de sintese do POBHLSC

Relativamente a planta de condicionantes do POBHLSC, importa mencionar os seguintes

aspectos:

Tabela 8.2.5 — Principais dificuldades de aplicagdo da planta de condicionantes: RE

referéncia principais dificuldades/ observagbes

a legenda da reserva ecoldgica, na planta de condicionantes, ndo apresenta a desagregagao
das areas nela integradas, o que origina dificuldades de aplicagdo do disposto no n.2 2 do
artigo 112 do regulamento do POBHLSC, uma vez que ndo sdo conhecidos os limites de cada
um dos seus ecossistemas, tal como pode ser observado na figura 8.2.5

reserva ecoldgica

B - Patrimdnio Natural
B.1. Paisagem Protegida das Sete Cidades

Reserva Agricola Regional (RAR)
E Reserva Ecoldgica (RE)

Figura 8.2.5 — Representacgdo da inexisténcia de desagregacdo das areas inseridas na reserva ecoldgica — extracto da

planta de condicionantes
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Tabela 8.2.6 — Principais dificuldades de aplicagdo da planta de condicionantes: leitos dos cursos de agua e respectivas

margens, integrados na RE

referéncia principais dificuldades/ observagées

na planta de condicionantes, a mancha da reserva ecoldgica deveria abranger os leitos dos

leitos dos cursos de dgua e cursos de agua e respectivas margens, uma vez que, apesar de constituirem areas de
respectivas margens dominio hidrico, também sdo ecossistemas integrantes da reserva ecoldgica. Na figura 8.2.6
(reserva ecoldgica) € possivel observar que a mancha da reserva ecoldgica ndo abrange os leitos dos cursos de

agua e respectivas margens

= Leitos dos cursos de dgua e respectivas margens

; Reserva Ecoldgica (RE)

Figura 8.2.6 — Representacdo da ndo integragdo dos leitos dos cursos de agua e respectivas margens na area de

reserva ecoldgica — extracto da planta de condicionantes

Tabela 8.2.7 — Principais dificuldades de aplicagdo da planta de condicionantes: reservas hidricas

principais dificuldades/ observagées

a localizagdo das nascentes, na planta de condicionantes do POBHLSC, n3o é coincidente
reservas hidricas com a localizagdo das nascentes constantes do SIG da DROTRH, as quais foram identificadas
no ambito do Plano Regional da Agua (PRA), tal como apresentado na figura 8.2.7

@ ®
- O Nascentes constantes do SIG da DROTRH
o) ® e Nascentes definidas no POBHLSC
8 7 Altimetria
® ® Lagoas
@ Limite da area de intervengdo do POBHLSC

Figura 8.2.7 — Localizagdo das nascentes definidas do POBHLSC/ localizagdo das nascentes definidas no Plano Regional

da Agua



Tabela 8.2.8 — Principais dificuldades de aplicagdo da planta de condicionantes: rede viaria

principais dificuldades/ observagées

a legenda da rede viaria apresentada na planta de condicionantes, devera apresentar a

de viari desagregacdo do tipo de vias existentes na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades
rede vidria

tendo por base o disposto no novo estatuto das vias de comunicagdo terrestre da Regido

Auténoma dos Agores

B — Rede Vidria
&= B.1.Estrada Regional e Faixa de Protecgdo
B.2. Caminho Municipal e Faixa de Protec¢do

Figura 8.2.8 — Legenda da rede vidria — extracto da planta de condicionantes

Tabela 8.2.9 — Principais dificuldades de aplicagdo da planta de condicionantes: rede de abastecimento de agua

principais dificuldades/ observagdes

referéncia

a configuragdo/localizagdo da rede de abastecimento de agua constante da planta de

rede de abastecimento de dgua | condicionantes do POBHLSC ndo é coincidente com a das adutoras, identificadas no ambito

do PRA, tal como apresentado na figura 8.2.9

— Adutoras (PRA)
— Rede de abastecimento de dgua (POBHLSC)

Altimetria

Limite da area de interven¢do do POBHLSC

Figura 8.2.9 — Configuragdo da rede de abastecimento de dgua definida no POBHLSC/ configuragdo das adutoras

identificadas no Plano Regional da Agua

by x

Existem, ainda, outros aspectos que s3o comuns a planta de sintese e a planta de

condicionantes:

Tabela 8.2.10 — Principais dificuldades de aplicagdo da planta de sintese e da planta de condicionantes: rede

hidrografica, limite da lagoa e rede vidria

principais dificuldades/ observagdes

tal como apresentado na figura 8.2.10 verifica-se, por um lado, uma discrepancia entre a rede
hidrografica representada no POBHLSC e a rede hidrografica constante da Carta Militar (IGeoE,

rede hidrografica, i L. o . e s
L 2000), o que suscita algumas ddvidas na aplicagdo regulamentar do dominio publico hidrico. Por
limite da lagoa e rede " o . .

o outro lado, verifica-se que o limite da lagoa representado no POBHLSC n3o é totalmente coincidente
viaria
com o limite apresentado na Carta Militar (IGeoE, 2000). Ha ainda a acrescentar a discrepancia entre

a rede viaria representada no POBHLSC e a rede viaria constante da Carta Militar (IGeoE, 2000)




N O R

—— Hidrografia (Carta Militar IGeoE 2000)
——— Hidrografia (POBHLSC)
Altimetria

Lagoas

Limite da area de intervengdo do POBHLSC

Limite de lagoa (Carta Militar IGeoE 2000)
Limite de lagoa (POBHLSC)

Altimetria

Lagoas

Limite da area de intervengdo do POBHLSC

Rede Vidria (Carta Militar IGeoE 2000)
Rede Viéria (POBHLSC)

Altimetria

Lagoas

Limite da area de intervengdo do POBHLSC

Figura 8.2.10 - Rede hidrogréfica, limite da lagoa e rede viaria representada no POBHLSC/ rede hidrogréfica, limite da

lagoa e rede viaria representada na Carta Militar (IGeoE, 2000)

Ainda no ambito da avaliagdo dos elementos fundamentais do POBHLSC, e na sequéncia do

mencionado no ponto 4. Articulagéo do POBHLSC com os Instrumentos de Gestdo Territorial,

nomeadamente o facto de se realizar no presente ponto uma andlise mais detalhada entre o

POBHLSC e o PDM de Ponta Delgada, consideramos pertinente referir o seguinte:




Tabela 8.2.11 — Principais dificuldades de aplicagdo entre a cartografia do POBHLSC e a cartografia do PDM de Ponta
Delgada: espacos urbanos

referéncia observagoes

tal como ja referido na tabela 8.1.1, e de acordo com o apresentado na figura 8.2.11, nomeadamente
na zona assinalada a vermelho, observa-se que a mancha de solo urbanizado definida no PDM de
Ponta Delgada tem uma dimensdo superior 3 mancha de espagos urbanos definida no POBHLSC.
Apesar do regime instituido pelo POBHLSC prevalecer sobre o do PDM de Ponta Delgada, considera-
se que ambas as manchas deveriam possuir limites idénticos, de modo a evitar dificuldades na

espacos urbanos

gestdo da zona em analise

POBHLSC

D- Espagos Urbanos

:___-_: D.1- UOPG das Sete Cidades
D D.1.1 - Area Verde Urbana Proposta

E D.2 — Perimetro Urbano das Sete Cidades Actual

PDM de Ponta Delgada
Solos Urbanizados

Areas Predominantemente Habitacionais
Figura 8.2.11 — Sobreposi¢do dos espagos urbanos definidos no POBHLSC com as areas predominantemente

habitacionais definidas no PDM de Ponta Delgada

Tabela 8.2.12 — Principais dificuldades de aplicagdo entre a cartografia do POBHLSC e a cartografia do PDM de Ponta

Delgada: nascentes

referéncia observagoes

no que concerne as nascentes observa-se, tal como apresentado na figura 8.2.12,
nascentes que a localizagdo e a quantidade de nascentes captadas (SMAS), definidas no
POBHLSC, ndo coincidem com as das nascentes definidas no PDM de Ponta Delgada




%e®
e

POBHLSC
A.1. Nascentes
@ A.1.3. Captada (SMAS)

re®

PDM de Ponta Delgada
Outras Infra-estruturas
o A\ Aguas de nascentes captadas
Figura 8.2.12 — Sobreposi¢do das nascentes captadas (SMAS) representadas no POBHLSC com as dguas de nascente

captadas representadas no PDM de Ponta Delgada

Tabela 8.2.13 — Principais dificuldades de aplicagdo entre a cartografia do POBHLSC e a cartografia do PDM de Ponta
Delgada: rede hidrografica

observagoes

referéncia

no que concerne a rede hidrografica observa-se, tal como apresentado na figura
8.2.13, que a configuragdo apresentada no POBHLSC ndo é semelhante a

rede hidrografica
apresentada no PDM de Ponta Delgada

@ POBHLSC
Linhas de agua

PDM de Ponta Delgada

Linhas de agua

G

Figura 8.2.13 — Sobreposi¢do das linhas de agua representadas no POBHLSC com as linhas de agua representadas no

PDM de Ponta Delgada

Tabela 8.2.14 — Principais dificuldades de aplicagdo entre a cartografia do POBHLSC e a cartografia do PDM de Ponta

Delgada: rede viaria

referéncia observagoes

no que concerne a rede viaria observa-se, tal como apresentado na figura 8.2.14,
que a configuragdo apresentada no POBHLSC é mais abrangente e ndo totalmente
coincidente com a do PDM de Ponta Delgada

rede viaria




POBHLSC

Vias de comunicacdo

PDM de Ponta Delgada
7

A i Rede vidria existente

Figura 8.2.14 — Sobreposicdo da rede vidria representada no POBHLSC com a constante do PDM de Ponta Delgada

Tabela 8.2.15 — Principais dificuldades de aplicagdo entre a cartografia do POBHLSC e a cartografia do PDM de Ponta
Delgada: Paisagem Protegida das Sete Cidades

referéncia observagdes
no que concerne a Paisagem Protegida das Sete Cidades observa-se, tal como
Paisagem Protegida das Sete Cidades apresentado na figura 8.2.15, que a configuragdo apresentada no POBHLSC n3do é
coincidente com a apresentada no PDM de Ponta Delgada

POBHLSC
B — Patrimdnio Natural

=== B.1. Paisagem Protegida das Sete Cidades

PDM de Ponta Delgada
Areas de Reserva, Proteccdo e Conservacio da Natureza

LA

v v v Paisagem Protegida das Sete Cidades

Figura 8.2.15 — Sobreposi¢cdo do limite da Paisagem Protegida das Sete Cidades representado no POBHLSC com o
apresentado no PDM de Ponta Delgada



NOTAS CONCLUSIVAS

sobretudo em termos de competéncias na emissdo de pareceres, de actualizagdo
de legislagdo, bem como de remissdes para artigos que ndo correspondem ao
pretendido;

~

Acrescentam-se, ainda, aspectos que se encontram omissos no diploma de
aprovagdo do POBHLSC, designadamente a regulamentacdo de determinadas
actividades e a aplicar a equipamentos e infra-estruturas, bem como o regime de
contra-ordenacgdes e crimes de desobediéncia;

Em termos de cartografia, e no que respeita a planta de sintese do POBHLSC,
destaca-se a necessidade de corrigir a sobreposi¢do dos leitos e cursos de dgua com
a UOPG das Sete Cidades, bem como a inconformidade verificada entre o tragado
viario e respectivas faixas de respeito. Quanto a planta de condicionantes daquele
IGT, salienta-se o facto de esta ndo apresentar a desagregacao das areas integradas
na reserva ecoldgica, o que dificulta a aplicagdo do seu regime de gestdo;

Para além disso, verifica-se que, quer na planta de sintese, quer na planta de
condicionantes do POBHLSC, existem discrepancias relativamente aos elementos
apresentados. E o caso da rede hidrogréfica, do limite da lagoa e da rede vidria
representadas em ambas as plantas e que nao coincidem com o representado na
Carta Militar (IGeoE, 2000), bem como das nascentes e da rede de abastecimento
de agua, cujas localizagbes apresentadas na planta de condicionantes ndo sdo
coincidentes com as do Plano Regional da Agua;

Por fim, e em relagdo a compatibilizacdo da cartografia do POBHLSC com a
cartografia do PDM de Ponta Delgada, salienta-se o facto da delimitacdo de
espacgos urbanos ndo ser coincidente, o que origina problemas de gestdo aquando
da aplicagdo cumulativa destes dois IGT. Para além disso, observam-se
discrepancias ao nivel da localizagdo das nascentes, configuragdo da rede vidria e
da hidrografia, bem como do limite da Paisagem Protegida das Sete Cidades.
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Pretende-se com este ponto do relatdrio apresentar a forma como decorreu a participacdo
publica ao longo do processo de avaliagdo do POBHLSC.

De acordo com o RIJIGT, designadamente o artigo 62 do Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de
Fevereiro “todos os cidaddos, bem como as associacbes representativas dos interesses
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, tém o direito de participar na avaliagdo dos
instrumentos de gestdo territorial (..) que compreende a possibilidade de formulagdo de
sugestdes e pedidos de esclarecimento ao longo dos procedimentos de (...) avaliacdo {(...). As
entidades publicas responsdveis pela (..) avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial
divulgam, designadamente através da comunica¢éo social: (...) o inicio e as conclusGes dos
procedimentos de avaliagdo.”

Nesta sequéncia, e tal como apresentado na figura 9.1, a DROTRH disponibilizou no seu portal,
desde o inicio do processo, um espaco onde todos os cidaddos pudessem formular sugestGes e
pedir esclarecimentos no decurso da avaliagdo dos POBHL em vigor na Regido, entre os quais o
POBHLSC.

ST

Ouvi ests pigina )

A7ORES.gov.pt
rno dos Agores

| eventos | pusLICAGGES | FORMULARK

~
PR SECRETARAREGIONAL
0O AMBIENTE & 00 AR

Participagdo pablica no processo de avaliagio dos Planos de Ordenamento das Bacias
Hidrograficas das Lagoas das Fumas e Sete Cidades

Agua | Reds Meteorolsgics | SIOAPRA | ZCOTaam Formulério para a participago pblica no processo de avaliagio dos POBH das Lagoas das Furnas e Sete Cidades

Formulario B

HOME | HOT

CONCURSOS Participagéo publica para avaliagdo dos POBH de NUMERO DE VISITANTES

Formulario
Lagoas 64313

PESQUISA Nome

Sugestdes/comentérios/esclarecimentos sobre os Planos de
Ordenamento das Bacias Hidrograficas de Lagoas -

B Email

Assunto

Lagoas ] Lagoa das Furnas

[C] Lagoa das Sete Cidades

@ © 00 @

Texto

30 Migue
Terceira

[ &
Hidricos, com sede na Avenica A
Ponta Delgada, com o telefons

Figura 9.1 - Divulgagao do processo de avaliagdo dos POBHL no portal da DROTRH

Os pedidos de esclarecimento ou a formulacdo de sugestdes poderiam ser remetidos para o
endereco de correio electréonico sram-avaliacaopobhl@azores.gov.pt ou para a sede da DROTRH
na Avenida Antero de Quental, n.2 9C — 22 Piso, 9500-160 Ponta Delgada. Os interessados
poderiam, também, contactar esta Direc¢ao Regional através do telefone 296 206 700 ou do fax
296 206 701.




Para além disso, foi publicado no Jornal “Acoriano Oriental”, na sua edicao de 21 de Fevereiro
de 2010, um anuncio para divulga¢do deste processo de avaliagdo, tal como apresentado na
figura 9.2. Ndo obstante, salienta-se que nao foi recebida qualquer participagdo ao longo deste
processo de avaliacdo do POBHLSC.

PARTICIPAGAO PUBLICA

Em cumprimento do disposto no artigo 62 do Decreto-Lei
n.2 46/2009, de 20 de Fevereirc que procede a alteracdo do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, Governo dos Agores
informa-se que a Direccio Regional do Ordenamento do Territério
e dos Recursos Hidricos (DROTRH) deu inicio ao processo de
avaliacdo do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da
Lagoa das Furnas e do Plano de Ordenamento da Bacia
Hidrogréfica da Lagoa das Sete Cidades.

e

=

Mais se informa que, de acordo com o mesmo artigo, todos os
cidad@os poderdo formular sugestdes e pedir esclarecimentos ao
longe do processo de avaliacdo daqueles planos especiais de
ordenamento do territdrio, através da area de servigos on-line da
DROTRH, disponibilizada no sitio da Internet do Governo Regional
com o endereco http://servicos.sram.azores.gov.pt/doit/ ou para a
Direccdo Regional do Ordenamento do Territdrio e dos Recursos
Hidricos, com sede na Avenida Antero de Quental n.2 9C 22 Piso,
9500-160 Ponta Delgada, com o telefone n.2 296 206 700 e
Fax n.2 296 206 701.

Ponta Delgada, 21 de Fevereiro de 2010

O Director Regional do Ordenamento do
Territério e dos Recursos Hidricos

JoBo Luis Roque Baptista Gaspar

avaliacdo dos planos
de ordenamento

de bacias
hidrograficas de
lagoas

Figura 9.2 - Divulgac¢do do processo de avaliagdao dos POBHL no Jornal “Agoriano Oriental”

Tal como ja referido, o artigo 62 do RJIGT estipula que “As entidades publicas responsdveis pela
(...) avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial divulgam, designadamente através da
comunicagdo social: (...) as conclusées dos procedimentos de avalia¢do”, pelo que se propde que
os principais resultados deste relatério sejam divulgados no portal da DROTRH, bem como nos
meios de comunicagao social.



NOTAS CONCLUSIVAS

que nao foi recebida qualquer participagao,

Tendo por base o disposto no RIIGT, propGe-se a divulgagdo dos principais
resultados do processo de avaliagdo do POBHLSC.

PLANO DE ORDENAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DA LAGOA DAS SETE CIDADES - 12 RELATORIO DE AVALIAGAO | 2009
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Este ponto do relatério pretende apresentar, de forma sistematizada, as principais conclusdes
do processo de avaliagdo do POBHLSC, tendo por base o trabalho desenvolvido nos pontos
anteriores.

Comecando pela articulagio do POBHLSC com os Instrumentos de Gestao Territorial, e apds a
analise efectuada ao nivel da correlacdo dos OE do POBHLSC com os principais objectivos e
estratégias dos restantes IGT e outros planos e documentos com repercussdes na bacia
hidrografica da lagoa das Sete Cidades, podemos concluir o seguinte:

® 0s OE do POBHLSC estdo patentes em todos os instrumentos de planeamento analisados, quer através
de uma relagdo directa positiva, quer através de uma relagdo indirecta positiva

=
INSTRUMENTOS
PLANEAMENTO
e viabilizar a lagoa como reserva estratégica de agua e PROTA
e definir um modelo de ordenamento sustentado e POTRAA
adequado ao combate a eutrofizagdo e PEGRA
e utilizar o plano de agua e a zona de protec¢do da bacia e PDM
hidrografica numa optica de  desenvolvimento ® PRA
sustentdvel e RRAPA
e diversificar a base econémica, através da promogdo de e PNISM

novas actividades, assegurando o envolvimento dos
interesses locais

valorizar o plano de agua enquanto recurso e local para
usos recreativos controlados

definir estratégias de actuagdo, conjugando as acgGes e
actividades das entidades que participam na utilizacdo e
valorizagdo do local

definir o sistema de monitorizagdo que assegure a
implementac¢do do Plano e afira a evolugdo da qualidade
da dgua da lagoa

® 3 configuragdo do limite da area de intervencdo do POBHLSC ndo é coincidente com as delimitagdes da
bacia hidrografica constantes do PROTA, do POTRAA, do PRA e do PNISM
® a configuragdo da rede hidrografica constante do PRA ndo é coincidente com a do POBHLSC



No que concerne a avaliagdo dos usos e actividades na area de intervengao, isto é, a pressdo

verificada na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades ao longo dos anos, podemos concluir

0 seguinte:

USOS E

ACTIVIDADES

e cortes de arvoredo (+)
e |azer fora do plano de agua (+)

® |azer no plano de dgua e suas margens (+)

® operagdes urbanisticas(+)

e venda ambulante (-)

(+) actividades mais solicitadas
(-) actividades menos solicitadas

PARECERES

EMITIDOS

® 118 vidveis
e 14 invidveis
e 7 condicionados

VIAVEIS

cortes de arvoredo
navegacdo de recreio
provas desportivas
actividades de lazer/
desportivas

eventos musicais/
multimédia

eventos comerciais
acampamentos
estruturas de apoio
venda ambulante
operagdes urbanisticas

v

TIPOLOGIAS DE PARECER

INVIAVEIS

® montagem de tendas

e campo de futebol

e instalagdo de estruturas

de apoio ao recreio
nautico

¢ venda ambulante

® operagdes de
loteamento

® obras de construgao

CONDICIONADOS

® passeios turisticos com
barcos a motor
eléctrico

e golfe rustico

® acampamentos

® provas de ciclismo

® passeios equestres

e exploragdo agro-
pecudria

® trabalhos de
remodelagdo de
terrenos

® 0 numero de pedidos de parecer inseridos na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades aumentou

consideravelmente a partir do momento da aprovagdao do POBHLSC, o que significa que a DROTRH,

enquanto entidade gestora do Plano, passou a reunir melhores condi¢Ges para a gestdo do territério

em analise com base numa perspectiva transversal, dado o crescente conhecimento acerca das

actividades realizadas naquela bacia hidrografica



concluir o seguinte:

® 35% das intervengGes ja
concluidas

® 7% das intervencgdes
em execugao

51% das intervengdes
por realizar

® 7% das intervengdes
ndo possuem
informagao

25% do tempo
despendido em

intervengGes ja
concluidas

® 26% do tempo
despendido em
intervengdes ainda em
execugao

¢ falta despender 49% do
tempo total previsto

® 3 das 4 intervengdes
em execuc¢ao
ultrapassaram em
muito o prazo
estipulado para a sua
conclusdo

e das 57 intervengdes,
apenas 14 cumpriram a
programacao definida.
7 tiveram o seu inicio
mais cedo (em cerca de
1 ano) e 18 tiveram um
atraso, na maioria em
cerca de 7 anos

® prazo de execugdo das
intervengdes definidas
no POBHLSC
manifestamente
inferior ao previsto
pelas entidades
responsaveis

® 13% do valor
despendido em
intervengdes ja
concluidas

® 5% do valor despendido
em intervengdes em
execucao

e falta despender 82% do
valor total previsto

® 6.529.480,00€

definidos pelo POBHLSC

para a implementagdo

das intervengdes

2.166.032,00€

despendidos na

implementagdo das
intervengdes

® custo de execugdo das
intervengdes definido
no POBHLSC inferior ao
previsto pelas
entidades responsaveis

Passando a avaliagdo da eficiéncia do POBHLSC propriamente dita, isto é, a analise do grau de
implementacdo das acgdes e intervengdes definidas no Plano até Setembro de 2009, podemos

® 3 estrutura de gestao
definida no POBHLSC
(SGCEP-SC)
corresponde a
SPRAgores, que
assumiu 25 das 57
intervengdes

® para além da
SPRAgores, apenas a
DROTRH e a CMPD
despenderam custos na
implementagdo de 15 e
3 acgdes,
respectivamente

® 3s fichas de acg¢do do
POBHLSC definem mais
do que uma entidade
com responsabilidade
financeira pela mesma
accao e ndao
determinam os custos
referentes a cada uma
delas




Para além disso, estdo a ser desenvolvidos, pela DROTRH e pela SPRAcores, diversos trabalhos
na bacia hidrogréfica da lagoa das Sete Cidades e que ndo coincidem exactamente com o
definido no POBHLSC.

e estudos de toxicidade de cianobactérias
® construcdo de diversos acudes e de uma bacia de retencgdo

e concepcao/ reabilitacdo de acudes na Mata das Cria¢Bes
e construgdo de agudes na Vala das Sete Cidades e na Grota do Inferno
e construgdo da bacia de retencgdo e vala de drenagem de aguas pluviais da Rua das Praias

® projecto de cobertos de protec¢do e bosquetes nas margens da lagoa

® projecto de engenharia:
e reordenamento da circulagdo nas margens da lagoa
e  infra-estruturas eléctricas nas margens da lagoa
e infra-estruturas de telecomunicagdes nas margens da lagoa
e infra-estruturas hidraulicas nas margens da lagoa
e infra-estruturas mecanicas nas margens da lagoa
®  equipamentos colectivos na frente urbana e na peninsula
® projecto de requalificagdo das margens

Como complemento a andlise do grau de implementacdo das ac¢des e intervencgbes definidas no
POBHLSC, foram analisados diversos indicadores de eficiéncia nos dominios ambiental,
socioecondmico e territorial, constantes do “Sistema de Indicadores para a Monitorizacao dos
Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Acores”, de modo a avaliar a
tendéncia das medidas ja implementadas.

e dominio ambiental e dominio ambiental
paisagem e lazer ® agro-pecudria
® dominio socioeconémico
agro-pecudria

floresta



Em relacdo a avaliagdo da eficacia do POBHLSC, isto é, a andlise dos resultados obtidos face aos
principais objectivos que moldaram a elaboragdo do Plano, nomeadamente a harmonizagdo e
compatibilizacdo das diferentes actividades, usos, ocupacdo e transformacdo do solo na drea de
intervencdo, com a recuperacdo, manutencdo e melhoria da qualidade da agua da lagoa,
podemos concluir o seguinte:

® tem vindo a melhorar desde 2005, melhoria que tem sido mais notdria na lagoa Azul do que
na lagoa Verde. Esta melhoria podera ser justificada pelas intervencgGes realizadas na bacia
hidrogréfica da lagoa das Sete Cidades, ou seja, a construcdo de acudes e valas de
intercepcgdo de escorréncia e retencao de caudal sélido.

Para além disso, e tendo por base os OE do POBHLSC foram analisados alguns indicadores de
eficacia, de modo a avaliar os beneficios obtidos com a implementa¢do do Plano, os quais
constam, igualmente, do “Sistema de Indicadores para a Monitorizacdo dos Planos de
Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas dos Acores”.

Salienta-se que o POBHLSC define objectivos demasiado generalistas, o que dificultou a escolha
de indicadores que os permitissem quantificar e avaliar. Ndao obstante, e tendo por base os
indicadores utilizados, importa destacar os seguinte:

® OE relacionados com o ® activos com emprego ® ndo foram registados
plano de 4gua local resultados negativos

® activos com emprego
no sector do turismo

No que concerne a avaliagao dos elementos fundamentais do POBHLSC, destacam-se as
seguintes dificuldades de aplicacdo do regulamento, da planta de sintese e da planta de
condicionantes:




® 0 limite da zona reservada definido no regulamento n3do é coincidente com o apresentado na
cartografia

® a sobreposicdo da zona reservada com outras areas, nomeadamente com as areas florestais de
produgdo e protecgdo, cujos respectivos regimes ndo sdao compativeis

e dificuldades de gestdo do espago urbano, uma vez que o POBHLSC estipula que a mesma esta
condicionada até entrada em vigor do plano de pormenor, por oposi¢do ao definido no PDM de
Ponta Delgada, o qual estipula que nesse espago devem ser concretizadas as disposi¢cdes
constantes do POBHLSC

® as regras urbanisticas definidas para o espago urbano (até a entrada em vigor do plano de
pormenor) mostram-se fortemente desactualizadas

® o diploma de aprovagcdo do POBHLSC apenas regulamenta a edificagdo de anexos para apoio
agricola, dificultando a gestdo de pedidos de construgdo de anexos ndo agricolas ou garagens

® omissdo de diversos aspectos, como seja a regulamentacdo de determinadas actividades, e a
aplicar a equipamentos e infra-estruturas, bem como o regime de contra-ordenagdes e crimes de
desobediéncia

e desajustamento das entidades com competéncias na emissdo de pareceres

e desactualizagdo de alguma legislagdo referenciada no regulamento

® remissOes para artigos que ndo correspondem ao pretendido

a delimitagdo da zona reservada ndo apresenta uma largura constante de 50 metros, tal como
determinado no regulamento

o limite da UOPG das Sete Cidades, definido no POBHLSC e no PDM de Ponta Delgada, abrange a area
afecta a um curso de agua e respectivas margens, que passa junto a rede vidria no centro do

aglomerado urbano

a rede viaria delimitada nalgumas zonas da bacia hidrogréfica apresenta inconformidades na medida
em que o seu tragado e respectivas faixas de respeito ndo sdo coincidentes

® ndo é apresentada a desagregacdo das areas integradas na reserva ecoldgica, o que dificulta a
aplicagdo do seu regime de gestdo

® alocalizagdo das nascentes ndo coincide com a constante do SIG da DROTRH (IGeoE, 2000)

® a configuragdo, na planta de sintese e na planta de condicionantes, da rede hidrogréfica, do limite da
lagoa e da rede vidria ndo coincide com a definida na Carta Militar (IGeoE, 2000)

Por fim, e no que respeita a participagdao publica, esta decorreu ao longo do processo de
avaliagdo do POBHLSC, de acordo com o estipulado no RJIGT ndo tendo, no entanto, sido
recebida qualquer participacao.



DIVULGAGAO

e de acordo com o artigo 62 do RJIGT as entidades publicas responsaveis pela avaliagdo IGT devem
divulgar, através da comunicagdo social, as principais conclusdes da discussdo publica, bem como as
conclusdes dos procedimentos de avaliagdo

v

propde-se que os principais resultados do processo de avaliagdo do POBHLSC sejam divulgados no portal da
DROTRH, bem como nos meios de comunicagdo social

Tendo em conta as principais conclusdes anteriormente mencionadas, considera-se pertinente
apresentar algumas sugestoes de cardcter geral, que serdo importantes para o momento
posterior ao da avaliagao do POBHLSC.

O primeiro aspecto prende-se com a dinamica dos IGT prevista no RJIGT, designadamente com o
facto de estes poderem ser objecto de alteracdo, de correccdo material, de rectificagcdo, de
revisdo e de suspensdo. Face ao apresentado neste documento, consideramos que estamos
perante a necessidade de proceder a altera¢ao de alguns elementos que comp6em e que
acompanham o POBHLSC, sem ter de redefinir as suas opg¢oes estratégicas e os seus principios
ou até mesmo o modelo territorial definido, isto é, sem ter de proceder a sua revisao. Salienta-
se que esta alteracdo deverd ser efectuada a luz do diploma que estabelece o regime de
proteccdo das albufeiras de 4dguas publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de aguas
publicas, o Decreto-Lei n2 107/2009, de 15 de Maio.

Tendo por base o Programa de Execucdo e ao Plano de Financiamento definido no POBHLSC,
considera-se que existe algum desajustamento entre os objectivos que se pretendem alcancar
com este Plano e as ac¢Oes estabelecidas para a sua implementacdo. Esta questdo pode explicar,
em parte, as acgOes que estdo a ser realizadas na bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades e
que ndo estdo definidas no POBHLSC. Considera-se que o Programa de Execucdo e o Plano de
Financiamento do POBHLSC deverdo ser reajustados a realidade actual da area de intervengao,
nunca esquecendo o seu objectivo principal, ou seja, a melhoria da qualidade da agua da lagoa.

Para além disso, considera-se que devera haver uma maior articulagdo entre a entidade
responsavel pela implementacdo do Plano e a entidade responsavel pela sua constante
monitorizacdo, permitindo um maior acompanhamento das ac¢bes a realizar no territério da
bacia hidrografica da lagoa das Sete Cidades.

No que respeita a monitorizagdo do POBHLSC, e uma vez que foi utilizado o “Sistema de
Indicadores para a Monitorizagdo dos Planos de Ordenamentos das Bacias Hidrograficas das
Lagoas dos Acores”, considera-se que o Plano de Monitorizacdo do POBHLSC deverd ser
reajustado em funcdo do referido sistema ou do “Manual de Indicadores para a Monitorizagdo




do Ordenamento do Territério na Regido Autdonoma dos Acores”, nomeadamente na sua
componente de PEOT, a desenvolver pela DROTRH.

Por ultimo, considera-se que os dados que serviram de base a elaboracdo do 12 Relatério de
Avaliagdo do POBHLSC, bem como a informacgdo (geografica e alfanumérica) resultante de todo
o0 processo de avaliagdo, devem ser integrados no Sistema Regional de Monitorizacdao do
Territorio, a desenvolver pela DROTRH. Propde-se que esta informacdo seja continuamente
actualizada e introduzida no referido sistema, aquando da realizagao dos futuros processos de
avaliacao.



Na sequéncia do apresentado ao longo deste relatdrio, em especial das conclusdes do processo
de avaliacdo do POBHLSC, o ultimo ponto do 12 Relatdrio de Avaliagdo do POBHLSC pretende
constituir um elemento de suporte a decisdo, designadamente através da apresenta¢do dos
mecanismos conducentes a sua alteracao.

Tal como ja referido, o artigo 1442 do RJIGT determina que “As entidades responsdveis pela
elaboragcéo dos instrumentos de gestdo territorial promovem a permanente avaliacdGo da
adequagdo da disciplina consagrada nos mesmos (...)”. O artigo 1452 do mesmo diploma
acrescenta que “A avaliagcdo pode fundamentar propostas de alteragdo do plano ou dos
respectivos mecanismos de execu¢Go, nomeadamente com o objectivo de:

a) Assegurar a concretizagdo dos fins do plano, tanto a nivel da execug¢éio como dos
objectivos a médio e longo prazos; (...)

b) Promover a melhoria da qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e
paisagisticos.”

Esta dinamica dos IGT esta patente no artigo 932 do RJIGT que estipula que “Os instrumentos de
gestdo territorial podem ser objecto de alteragdo, de correccdo material, de rectificagcdo, de
revisdo e de suspensdo”.

Segundo o mesmo artigo “A alteracdo dos instrumentos de gestdo territorial pode decorrer {...)
da evolu¢do das condicbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que lhes estdo
subjacentes e que fundamentam as opg¢bes definidas no plano, desde que revista cardcter
parcial, designadamente se restrinja a uma parte delimitada da respectiva drea de intervengdo

(...).

Por seu turno, a revisdo dos IGT “(...) implica a reconsidera¢do e reapreciagdo global, com
cardcter estrutural ou essencial, das op¢des estratégicas do plano, dos principios e objectivos do
modelo territorial definido ou dos regimes de salvaguarda e valoriza¢éo dos recursos e valores
territoriais.”

Aquando das principais conclusGes do processo de avaliagdio do POBHLSC, apresentadas no
ponto anterior, verificou-se que ndo existem incongruéncias relativamente as opgoes
estratégicas do Plano, nem se colocam em causa os seus principios e objectivos. Para além disso,
considera-se que do processo de avaliacgdo do POBHLSC ndo resultou a necessidade de
reapreciar o modelo territorial definido.

Face ao acima exposto, e tendo por base os aspectos identificados ao longo do presente
relatério e sintetizados no ponto anterior, propGe-se que seja desencadeado um processo de
alteracdo do POBHLSC, o qual deve seguir o disposto no RJIGT, bem como o disposto na
respectiva adaptacdo a Regido, designadamente:




Os PEOT “sé podem ser objecto de alteracGo decorridos trés anos sobre a respectiva
entrada em vigor (...)”, excepto as altera¢des por adaptacdo (decorrentes da entrada em
vigor de leis ou regulamentos), as alteracdes para efeitos de correc¢des materiais e de
rectificacdes (relativas a acertos de cartografia, correccGes de erros materiais ou
correcgdes de regulamentos ou de plantas determinadas por incongruéncia entre si) e
as alteragdes resultantes de situacGes de interesse publico (artigo 952 do Decreto-Lei n.2
46/2009, de 20 de Fevereiro). Considerando que o POBHLSC foi aprovado a 16 de Fevereiro
de 2005, mostra-se possivel proceder a respectiva alteragao;

“As alteracbes aos instrumentos de gestdo territorial sequem, com as devidas
adaptagbes, os procedimentos previstos (..) para a sua elaborag¢do, aprovagdo,
ratificacdo e publicacdo (...)” (artigo 962 do Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro);

“A elaboragdo (...) dos planos especiais de ordenamento do territdrio é determinada por
resolucdo do Governo Regional” (artigo 42 do anexo Il do Decreto Legislativo Regional n.2
43/2008/A, de 8 de Outubro);

“A elaboragdo dos planos especiais de ordenamento do territorio é determinada por {...)
do qual deve nomeadamente constar (n.2 1 do artigo 462 do Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de
Fevereiro):
a) O tipo de plano especial;
b) A finalidade do plano especial, com mencgdo expressa dos interesses publicos
prosseguidos;
c) A especificacdo dos objectivos a atingir;
d) O dmbito territorial do plano especial, com mencgdo expressa das autarquias
locais envolvidas;
e) Aindicagdo do servico competente para a elaboragdo, bem como dos municipios
que devem intervir nos trabalhos;
f) A composicdo da comissGo de acompanhamento;
g) O prazo de elaboragdo.

“Os planos especiais de ordenamento do territorio sGo aprovados por decreto
regulamentar regional” (artigo 142 do anexo Il do Decreto Legislativo Regional n.2 43/2008/A, de 8 de
Outubro);

“Para além da publicagdo no Didrio da Republica, todos os actos referentes a planos de
dmbito regional ou municipal (...) sGo publicados na 19 série do Jornal Oficial, atendendo
ao seguinte:
b) os decretos regulamentares regionais a que se refere (...) o n.2 2 do artigo 14",
ou seja, os planos especiais de ordenamento do territério (alinea b) do n.2 7 do artigo
152 do anexo Il do Decreto Legislativo Regional n.2 43/2008/A, de 8 de Outubro);



“As pequenas alteracbes aos instrumentos de gestdo territorial s6 sGo objecto de
avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente {(...)" (artigo 962 do Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro).

Tendo em conta as questGes abordadas neste 12 Relatério de Avaliagdo do POBHLSC, espera-se
ter contribuido para a avaliagdo da adequacdo e concretizagcdo da disciplina consagrada neste
PEOT, pretendendo-se que este relatdrio constitua um dos primeiros passos do processo de
avaliacdo dos demais POBHL da Regido, que se espera que seja continuo.
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CMPD
DRA
DRCIE
DRDA
DREF
DRIEFP
DROPTT
DROTRH
DRRF
DRT
DSOT
DSRH
EMP COMB
EP1
EP2
ETAR
FCT
IAMA
IGT
IGeoE
INOVA
IROA
JFSC
LREC
OE
OEFP
oTU
PART
PDM
PEGRA
PEOT
PIMOT
PMA
PMOT
PNI
PNISM
PNPOT
POAP
POBHL
POBHLF

Camara Municipal de Ponta Delgada

Direcgdo Regional do Ambiente

Direcgao Regional de Comércio, Industria e Energia

Direcgdo Regional do Desenvolvimento Agrario

Direccdo Regional da Educac¢do e Formagao

Direccdo Regional da Juventude, Emprego e Formacéo Profissional
Direccdo Regional de Obras Publicas e Transportes Terrestres
Direcgao Regional do Ordenamento do Territdrio e dos Recursos Hidricos
Direcgao Regional dos Recursos Florestais

Direcgdo Regional do Turismo

Direccdo de Servigos do Ordenamento do Territério

Direcgdo de Servigcos dos Recursos Hidricos

Empresa de venda de combustiveis

Empresa Privada 1

Empresa Privada 2

Estacdo de tratamento de dguas residuais

Faculdade de Ciéncia e Tecnologia

Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas

Instrumento de Gestdo Territorial

Instituto Geografico do Exército

Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos Agores

Instituto Regional do Ordenamento Agrario, S.A

Junta de Freguesia das Sete Cidades

Laboratdrio Regional de Engenharia Civil

Objectivos Especificos

Observatdério do Emprego e Formagao Profissional
Observatdrio do Territério e do Urbanismo

Particulares

Plano Director Municipal

Plano Estratégico de Gestdao de Residuos dos Agores

Plano Especial de Ordenamento do Territério

Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério

Parque Marinho do Arquipélago dos Agores

Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio

Parque Natural de Ilha

Parque Natural de llha de Sdo Miguel

Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério
Plano de Ordenamento de Area Protegida

Plano de Ordenamento de Bacia Hidrografica de Lagoa

Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas




POBHLSC
POTRAA
PRA
PROP
PROTA
PS
PSRN2000
PUB PRIV
RAR

RE

RIGT
RIUE
RRAPA
SGCEP-SC
SMAS
SPRAgores
SRA
SRAM

SIG

SRE

SREC
SREF
SRHE
SRTSS

TSI

UA¢
UOPG

Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades
Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores
Plano Regional da Agua

Proprietdrios

Plano Regional do Ordenamento do Territério dos Agores

Plano Sectorial

Plano Sectorial da Rede Natura 2000

Publicos e Privados

Reserva Agricola Regional

Reserva Ecoldgica

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

Regime Juridico de Urbanizagao e Edificagao

Rede Regional de Areas Protegidas dos Agores

Sociedade de Gestdo de Capitais Exclusivamente Publicos — Sete Cidades
Servicos Municipalizados de Ponta Delgada

Sociedade de Promocdo e Gestdo Ambiental, S.A.

Secretaria Regional do Ambiente

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar

Sistema de Informagdo Geografica

Secretaria Regional da Economia

Secretaria Regional da Educacdo e Cultura

Secretaria regional da Educagdo e Formagao

Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos

Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social

indice de Estado Tréfico

Universidade dos Acores

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo
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